Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO. El Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en su reunién celebrada el dia 3
de octubre de 1997, quedd enterado de las distintas resoluciones aprobadas por la Asamblea
Regional en los dias 10 y 11 de septiembre anteriores, sobre su actuacién politica, y adopt6
diversos acuerdos entre los que se encontraba el de que por la Consejeria de Cultura y
Educacion se realizaran las actuaciones necesarias para la creacion de la Universidad
Politécnica de Cartagena durante el afio 1998, proporcionandole un marco académico, de
gestion y financiero que asegurase su competitividad. En particular, deberia incluirse un Plan
plurianual de inversiones que garantizase la dotacion adecuada de equipamientos de apoyo a
la docencia y a la investigacion.

SEGUNDO. En cumplimiento de ese acuerdo, por la Direccién General de Universidades de la
Consejeria de Cultura y Educacion se elabor6 un Informe-Memoria y el primer borrador del
Anteproyecto de Ley de Creacién de la Universidad de Cartagena, remitiéndolo al Servicio
Juridico de la Secretaria General para la emision de su informe. Recogiendo algunas de las
observaciones formuladas se elabor6 un segundo borrador, definitivo, del Anteproyecto.

TERCERO. La titular de la Consejeria, al amparo de lo establecido en el articulo 22 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, elevé el 7 de mayo de 1998 al Consejo de
Gobierno el Anteproyecto de Ley para que decidiese sobre los ulteriores tramites a seguir, en
particular, sobre las consultas, dictamenes e informes que resultaren convenientes, asi como
sobre los términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

CUARTO. El Consejo de Gobierno, en su sesion celebrada el dia 7 de mayo de 1998,
consideré que debian solicitarse los informes del Consejo Econémico y Social de la Regién de
Murcia, a tenor de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 3/1993, de 16 de julio, y del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo.

QUINTO. La peticion de informe al Consejo Econdmico y Social se formulé el 18 de mayo,
completando la Consejeria de Cultura y Educacién la documentacion requerida por ese érgano
para cumplir el encargo el 29 de mayo. El Consejo emitié su dictamen el dia 24 de junio, tras lo
cual V.E. dispuso la remision del expediente al Consejo Juridico.

SEXTO. No obstante, en este Organo consultivo, con anterioridad a su comunicacién de 26 de
junio, ya se habian practicado algunas actuaciones como consecuencia del escrito de 16 de
junio del Secretario General de la Consejeria de Cultura y Educacion. Con él, en razén a la
perentoriedad que concurria en orden a la proxima entrada en vigor del texto legal, y "... con
independencia de que posteriormente se remita el expediente administrativo completo...", se
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enviaba el Texto del Anteproyecto, con la finalidad de que "...se inicien las actuaciones
conducentes a la preparacion del posterior Dictamen, todo ello con el objeto de adelantar en lo
posible la toma de razén de la redaccion propuesta”. A la vista del mismo, el Consejo Juridico,
en sesion celebrada el dia 17 de junio, acord6 por unanimidad tener por interrumpido el plazo
para emitir el dictamen, sin perjuicio de iniciar el estudio del asunto y solicitar de esa Consejeria
gue se completara el expediente lo antes posible para asi dar por cumplido el tramite de
formalizacién de consulta previsto en el articulo 46 de su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, pudiendo, cuando el expediente estuviere completo, reabrir el plazo para la
emision del dictamen. Del referido acuerdo dio cuenta a V.E. el Presidente, con su escrito del
dia 18 de junio, manifestandole su predisposicion a evacuar el dictamen con la mayor prontitud
posible para lo que ya se habia iniciado el estudio del Anteproyecto, quedando a la espera de
gue se completara el expediente. A tal fin han respondido tres comunicaciones de la
Consejeria, una anterior y otras dos posteriores a la formulacion oficial de la consulta. La
primera es de fecha 23 de junio, enviando el borrador de un informe sin firma, al parecer
elaborado en la Secretaria General del Consejo de Universidades. La segunda, de 30 de junio,
mandando la "Memoria de creacion de la Universidad de Cartagena”, documento integrado por
2 tomos, con un total de 339 paginas. Y la ultima, de 3 de julio, remitiendo el Anexo de la
referida Memoria.

El dia 10 de julio tuvo entrada en el Consejo un escrito del Excmo. Sr. Rector Magnifico de la
Universidad de Murcia con el que trasladaba la resolucion adoptada por el Claustro, en su
reunion del dia 15 de junio, en relacién con la creacion de la Universidad de Cartagena.

Por ultimo, con su comunicacion, mediante fax, del dia 15 de julio de 1998 enviando una copia
del informe emitido el mismo dia por la Comisién de Coordinacion y Planificacion del Consejo
de Universidades, ha quedado completo el expediente; con esta actuacion el Consejo Juridico
acuerda tener por formulada la consulta y emitir dictamen

A la vista de tales antecedentes procede formular las siguientes
I

CONSIDERACIONES

1. DDe caracter general.
1.1 Sobre la competencia.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su articulo
16.1 determina que corresponde a la Comunidad la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes
organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen y sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado uno del articulo 149 y de la
alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

En desarrollo de las previsiones constitucionales en materia de educacion universitaria, se
promulgé la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (L.R.U. en lo
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sucesivo). En su articulo 5 reconoce a las Comunidades Auténomas la competencia de
creacion de Universidades publicas. Es decir, la competencia de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para la creacion de Universidades publicas - y el reconocimiento de las
privadas -, emana, de un modo directo, del articulo 5 de la L.R.U. De ello se deduce la
posibilidad legal de creacion de la Universidad de Cartagena que el Anteproyecto pretende.

1.2. Sobre el procedimiento.

1°. La norma utilizada para la elaboracion del Anteproyecto ha sido la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. En este sentido se han manifestado tanto el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria proponente al decir que su informe lo emite en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 22 de la Ley antedicha, como la propia titular de la
Consejeria al someter al Consejo de Gobierno la propuesta de que determinase los tramites a
seguir en aplicacion de ese mismo articulo.

La Ley del Gobierno ha derogado los articulos 129 a 132 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958, preceptos que venian siendo utilizados para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, con independencia de su rango, en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, ante el vacio existente en la
materia en la legislacion propia (Ley 1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del Consejo de
Gobierno y de la Administracién Regional). En el articulo 22 de la Ley del Gobierno se regula el
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa que éste ejerce a través de la
presentacion de proyectos de ley al Legislativo. Como quiera que el aplicador del Derecho ha
utilizado esta norma para disciplinar su actuacion, ha de ser ella el parametro a emplear para
pronunciarse sobre la regularidad o no del procedimiento utilizado.

Si se compara el expediente remitido con el procedimiento disefiado por el articulo 22 de la Ley
del Gobierno puede concluirse que, en su tramitacion, se han cumplido sus requisitos minimos,
salvo en lo que se refiere a la emision del informe de la Secretaria General Técnica exigido por
el parrafo segundo de su namero 2, pues no se considera tal el emitido por el Servicio Juridico
(que tampoco ha sido asumido expresamente por el Secretario), al tratarse de una competencia
atribuida a su titular por aplicacién del articulo 50.2.h) de la Ley 1/1988, de 7 de enero. Por
exigencia de lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de este Consejo Juridico, la falta de este informe no queda subsanada por la circunstancia de
haberse emitido por el Secretario General el "Extracto de secretaria”, comprensivo del
procedimiento de elaboracion. Esta omision no obsta para que se proceda a analizar el
presente Anteproyecto. Sin embargo, habra de sanarse el sefialado vicio procedimental.

Del examen del expediente se obtiene la conclusion de que ha sido tramitado con notable
urgencia, por lo que en él no se han incluido mas documentos que los minimos requeridos de
forma expresa por la Ley -con la salvedad antedicha del informe de la Secretaria General-. Los
actos de instruccion en la Consejeria proponente han sido minimos y el Consejo de Gobierno
so6lo consider6 que debian evacuarse dos informes que, por lo demas, tienen caracter
preceptivo. Aunque la norma consienta esa reduccion de tramites no ha de olvidarse que es
so6lo en el caso de que "razones de urgencia asi lo aconsejen”, razones que han de suponerse
invocadas por la titular de la Consejeria de Cultura y Educacion en su propuesta al Consejo de
Gobierno, pero que debieron hacerse de forma explicita.
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Esas razones de urgencia avalan la decision del Consejo de Gobierno de no solicitar mas que
informes preceptivos (debio incluirse también el que debia emitir el Consejo de Universidades
por exigirlo la Ley de Reforma Universitaria). No parece, sin embargo, que resulten
sustentadoras de la actuacion de la Consejeria, a la que el Consejo encomendo el 3 de octubre
de 1997 la realizacion de las actuaciones precisas para alcanzar el objetivo de la creacién en
1998 de la Universidad de Cartagena. Desde aquella fecha hasta abril del presente afio, no
consta en el expediente que se haya realizado acto alguno dirigido a conseguirlo.

Estima el Consejo Juridico que habiendo tiempo suficiente para tramitar de forma adecuada los
procedimientos no hay razon para que el tardio inicio, causante del acortamiento del plazo final
disponible, imponga la omision de tramites que han de redundar en la mejora de la actividad
administrativa. Esos tramites tienen como fin ultimo contribuir a la formacion de la voluntad del
organo que ha de tomar la decision (en este caso el Consejo de Gobierno, a quien corresponde
aprobar el Proyecto de ley). No realizandolos puede propiciarse un resultado no querido; de ahi
gue no sean "obstaculos" que se han de salvar sino garantias del acierto en la decisién. Una
mal entendida urgencia puede desembocar en otra mayor, la que exigiria acometer la
reparacion de los dafios causados con la primera decision si es erronea.

Estas consideraciones resultan aun méas evidentes si de lo que se trata es de la elaboracion del
anteproyecto de una ley, como el presente, en el que la materia sobre la que versa exige una
especial atencion a los intereses en juego.

De haber iniciado la tramitacion en un momento anterior, se habria dispuesto de més tiempo,
posibilitando la formulacion y evacuacion de consultas a distintos 6érganos, tanto de la
Administracion Regional como ajenos a ella, entre los que se consideran incluidos el Claustro y
Consejo Social de la Universidad de Murcia, maximos exponentes del sentir de la Comunidad
universitaria de la que, por segregacion, nace el nacleo fundamental de la nueva Universidad.
Es en ésto coincidente el parecer de este Consejo con la opinion vertida en la pagina 28 de su
dictamen por el Consejo Econémico y Social. El Claustro adopt6 una resolucion el 15 de junio,
en la que, como primera consideracion, manifiesta "... un profundo malestar por el
procedimiento formal que ha seguido el proceso de creacion de la Universidad de Cartagena
eludiendo la participacion de la comunidad universitaria”.

2°. Mencion especial debe hacerse, dentro del apartado del procedimiento, al conjunto de
actuaciones que han de dar como consecuencia el nacimiento del Proyecto de Ley.

Como se ha dicho, la actuacion de la Consejeria de Cultura y Educacion trae causa inmediata
del encargo que el Consejo de Gobierno le hizo en su sesién del dia 3 de octubre de 1997. Es
cierto que la Asamblea Regional, en el debate sobre la actuacion politica del Consejo de
Gobierno celebrado los dias 11 y 12 de septiembre de 1997, adopt6é una Resolucion por la que,
en su apartado 16, le instaba a la creacion de la Universidad Politécnica de Cartagena en 1998,
con la misma redacciéon que la del acuerdo del Consejo de Gobierno encargando
posteriormente a la Consejeria de Cultura el inicio de sus actuaciones. Pero esa Resolucion ha
de interpretarse en sus justos términos. Es decir, la Asamblea, en uso de la competencia de
impulsar la accion del Gobierno que le reconoce el articulo 22 del Estatuto de Autonomia, y en
el seno de uno de los procedimientos que permiten la fiscalizacion e impulso del Gobierno (el
regulado en el Capitulo Il del Titulo VII de su Reglamento, articulos 131 a 134), solicito, al
Consejo de Gobierno que iniciase los tramites encaminados a la creacion de la referida
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Universidad Politécnica.

Aun siendo evidente que, desde el plano politico y a la luz de un sistema eminentemente
parlamentario, las funciones de iniciativa e impulso politico corresponden también al érgano de
la representacion popular y, por tanto, el rgano ejecutivo no puede, en buena logica,
desatender un pronunciamiento formal y expreso de la Asamblea, es lo cierto que el Consejo
de Gobierno no queda ligado, en términos absolutos, a tal requerimiento. EI Consejo no queda
juridicamente vinculado por la peticion.

No debe confundirse esta "solicitud" con lo que se conoce como "iniciativa vinculada”, que se
presenta en los casos en que una ley, no una Resolucion, obliga al Gobierno a elaborar un
determinado proyecto de ley. Incluso en esos casos la fuerza vinculante de la prescripcion es
débil, lo que hace que la doctrina aconseje que se evite al maximo acudir a esta formula ya que
ni tan siquiera produce una reserva de iniciativa legislativa a favor del Consejo de Gobierno,
pues la facultad de iniciativa legislativa no puede sustraerse por ley a los sujetos que la tienen
atribuida por el Estatuto de Autonomia.

Como consecuencia de lo dicho se puede afirmar que el Consejo de Gobierno tenia ante si una
peticion que, en sentido técnico juridico, podia 0 no atender y, en el primer caso, podia hacerlo
accediendo integramente a lo solicitado o solo en parte. Prueba de ello es la redaccion del
certificado de la sesion celebrada el dia 3 de octubre de 1997 en el que literalmente se dice que
el Consejo de Gobierno "queda enterado” de las Resoluciones aprobadas por la Asamblea.

Siendo ésto asi, es al Consejo de Gobierno al que debe reconocerse como autor de la orden de
inicio del expediente y definidor del alcance que ha de tener. Es importante resaltar este
aspecto porgue sirve para diferenciar claramente el momento inicial de un procedimiento (el
desarrollado en el seno de la Administracion Regional) al que, cuando concluya, ha de seguir
otro diferente (el que se desenvuelva en la Asamblea). Y es importante porque para comprobar
si el procedimiento instruido responde a lo que de €él se esperaba habra de atenderse al acto de
iniciacion. Ahora bien, quien ha de efectuar esa comprobacion ultima es aquel que ha de dictar
el acto de terminacion que, en este caso, es la aprobacion o no del Anteproyecto con su
conversion, en el primer supuesto, en Proyecto de ley. Esa aprobacion compete al Consejo de
Gobierno segun lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley del Presidente. Sera, pues, el
Consejo el que decidira sobre si lo instruido responde o no a lo encargado; y si es asi, 0 si a
pesar de haber ciertas diferencias lo considera asumible, lo aprobara, acordando asimismo su
envio a la Asamblea, con lo que se iniciara el segundo procedimiento aludido, en el que, obvio
es decirlo, el 6rgano de la representacion juzgara la adecuacion a su primer impulso y los
términos en que ha de quedar, definitivamente, la regulacion.

De ahi que, en el momento actual de la tramitacion, este Consejo Juridico se pronuncie sobre
la adecuacion de lo instruido al encargo hecho por el Consejo de Gobierno, que literalmente
coincide con el deseo manifestado por la Asamblea.

1.3 Sobre el caracter del Dictamen.

De acuerdo con lo establecido en el nimero 2 del articulo 12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo,
el Consejo Juridico debera ser consultado respecto de los anteproyectos de ley que se

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 19/98 5de 20
Fecha impresién: 08/05/2024 02:38



elaboren, de donde se deduce el caracter preceptivo del presente dictamen.

Asimismo, el Consejo Juridico quiere hacer expresa manifestacion, en este caso, del &mbito de
su competencia. No es nuestro cometido juzgar sobre la oportunidad y acierto de una decision
politica adoptada por los érganos con potestad para tales funciones (Asamblea Regional y
Consejo de Gobierno). Otros 6rganos han tenido ocasion de cumplir las funciones de
asesoramiento en ambitos proximos a aquella perspectiva, desde la Universidad de Murcia, el
Consejo Econdmico y Social y el Consejo de Universidades. Aun siendo compartibles por este
Consejo Juridico algunas de las observaciones y pareceres emitidos por estos érganos,
nuestro cometido ha de circunscribirse a los aspectos técnico-juridicos, en los que, no obstante,
pueden haber referencias y concomitancias con lo manifestado por aquéllos, siempre
justificadas por las conexiones necesarias con el ambito competencial propio de este Consejo.

1.4 Sobre el objetivo del dictamen.

1°. El dictamen a emitir por el Consejo Juridico ha de poner de manifiesto la adecuacion del
texto que se le remite al conjunto del Ordenamiento juridico. Es decir, se trata de una accion
gue se inscribe en el marco del control de legalidad. Prueba de ello es la redaccion del primer
parrafo de la Exposicion de Motivos de su Ley de creacion en la que, con literalidad, se afirma:
"El Consejo Juridico, que mediante la presente Ley se institucionaliza, responde a la necesidad
de sujetar las decisiones y proyectos de la Administracién a un estricto control de legalidad”. Ya
en su parte dispositiva el articulo 2.1 confirma ese propésito cuando indica que en el ejercicio
de su funcion consultiva velaré por la observancia de la Constitucion, el Estatuto de Autonomia
para la Region de Murcia y el resto del ordenamiento juridico, fundando en ellos su dictamen.
De lo anterior ha de deducirse que, al margen de otro tipo de consideraciones que podrian
realizarse, la labor del Consejo Juridico es la de constatar la adecuacion de los actos de la
Administracion Regional a la normativa vigente, maxime si, como en este caso, lo que examina
es un anteproyecto de ley que, cuando culmine su tramitacién y se convierta en proyecto de
ley, sera objeto de consideracion por el 6rgano que tiene atribuida la potestad legislativa en la
Region.

La adecuacion del Anteproyecto al ordenamiento juridico ha de comprobarse poniéndolo en
relacion, obviamente, con las disposiciones propias del sector material sobre el que recae
(legislacion universitaria), pero también con el resto de normas y principios que puedan incidir
sobre cualquiera de los aspectos que el Anteproyecto regule.

2°. La Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria que contiene el
régimen juridico basico de la ensefianza universitaria en Espafa, en su disposicion final
primera, autorizé al Gobierno y al Ministerio de Educacion y Ciencia para dictar las
disposiciones necesarias para su aplicacion, en las materias que fuesen de la competencia
estatal. En su uso se dicto el Real Decreto niumero 557/1991, de 12 de abril, sobre creacion y
reconocimiento de Universidades y Centros universitarios, teniendo el caracter de basicos,
segun su disposiciéon adicional primera, todos los articulos salvo el nimero 12, 13.2, 14, 15y
16.1, parrafo primero, in fine, 3y 4, y la disposicion adicional tercera, a los que declaré de
aplicacion general en defecto de regulacion especifica por las Comunidades con competencia
normativa en la materia de educaciéon superior, como era el caso de Murcia. Es decir, la
adecuacion del Anteproyecto al ordenamiento basico ha de ser evaluada utilizando como
parametros, fundamentalmente, las dos normas citadas. Esto es lo que ha hecho el Consejo
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Juridico que muestra su juicio favorable al Anteproyecto en los términos en que se presenta,
sin perjuicio de las observaciones concretas que se haran a su texto.

Examinada la Memoria adjunta al Anteproyecto se observa que de su contenido se desprende
el cumplimiento de los requisitos del expediente de creacion que concreta el articulo 13 del
R.D. 557/1991, y que son los siguientes:

a) Se contempla una estructura docente articulada en torno a 5 Centros, suficiente para la
organizacion de las ensefianzas conducentes a la obtencién de mas de 8 titulos de caracter
oficial que acrediten ensefianzas de Diplomatura, Arquitectura Técnica, Ingenieria Técnica,
Licenciatura, Arquitectura o Ingenieria (Art. 5 del R.D. 557/1991).

b) De ellas, 6 son de segundo ciclo, 5 de las cuales pertenecen al Area de Ciencias
Experimentales o estudios técnicos (art. 5.1 del R.D. 557/1991).

c) El nUmero total de puestos escolares que se han de cubrir, tanto al inicio (4.900) como al
término de la total implantacién de las ensefianzas (6.450).

d) El curso académico en que se dard inicio a su actividad sera el de 1998/1999.

e) Contiene el calendario para la implantacion completa de las ensefianzas, que se iniciara en
el curso 1998/1999 y concluira en el 2003/2004.

f) Se han justificado los objetivos y programas de investigacion de las areas cientificas que
guardan relacion con las titulaciones oficiales que integraran la nueva Universidad.

g) La plantilla de profesorado cumple los médulos minimos de 1 profesor por cada 25 alumnos
(la proporcién sera 1/12,16); que el 70% sean funcionarios pertenecientes a cuerpos docentes
(lo seréan el 75,4%); que el 30% 6 el 70% de los profesores del primer y segundo ciclo,
respectivamente, sean doctores (lo seran el 42,1% en el primer ciclo y el 91,4% en el segundo);
gue todos los profesores del tercer ciclo sean doctores (se cumple esa prevision). La prevision
de incremento anual esta especificada con un proceso a desarrollar en dos fases, culminando
la segunda en el curso 2003/2004.

h) La plantilla de personal de administracion y servicios al comienzo de la actividad asi como la
prevision de su incremento anual hasta la implantacion esta justificada en la Memoria.

i) Se constata el emplazamiento de los Centros en el territorio de la Comunidad Autbnoma y se
hace su descripcion fisica. Respecto a la acreditacién de su titularidad no se entiende cumplido
el requisito aun cuando se estima atenuado su efecto, toda vez que los cinco centros con que
inicialmente contaréa la nueva Universidad son actualmente de la Universidad de Murcia. No
obstante debera unirse al expediente la documentacion acreditativa de este extremo, tanto de
los anteriores como de los otros tres centros, en los que por convenio de adscripcion se
imparten ensefianzas oficiales.

j) Por dltimo, el cumplimiento del requisito previsto en el parrafo b) del articulo 10 del R.
Decreto 557/1991, sobre las partidas presupuestarias que aseguren el desarrollo de la
investigacion, nos remitimos al comentario hecho en el apartado de este dictamen referido a la
financiacion

3°. Ahora bien, el control de legalidad en que consiste la funcion del Consejo Juridico ha de
llevarle a comprobar su adecuacion al resto del Ordenamiento, del que también forman parte
los principios inspiradores de la actuacion de todos los Poderes. Nos estamos refiriendo a los
que, en relacién con el derecho a la educacion, proclama el articulo 27 de la Constitucion, en
cuyo numero 6 se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creaciéon de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales, uno de los cuales es el de
legalidad proclamado, entre otros, en el articulo 9.3 de la Norma Suprema. El nUmero 5 del
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mismo articulo 27 dispone que los poderes publicos garantizaran el derecho de todos a la
educacion, mediante una programacion general de la ensefianza. Teniendo en cuenta que
dicha programacion es competencia estatal, correspondiendo al Consejo de Universidades
apreciar la adecuacion de la creacion de Universidades a esa programacion general de la
ensefianza en su nivel superior (n° 2 del articulo 5 de la L.R.U.), estima este Organo consultivo
gue con el informe favorable del Consejo de Universidades queda acreditada en el expediente
la idoneidad de la creacion de la Universidad, lo que, a su vez, garantiza la eficacia de la
decision a adoptar.

No obstante, debe llamarse la atencion sobre las posibles divergencias existentes en la
valoracion de la solucién adoptada por el Consejo de Universidades y el Consejo Econémico y
Social de la Region de Murcia (CESRM en lo sucesivo), divergencias que pueden tener su
origen en la diferente documentacién de que han dispuesto ambos 6rganos para emitir su
dictamen. En el caso del CESRM, en repetidas ocasiones pone de manifiesto la insuficiencia de
la "Memoria de la Ley de Creacion de la Universidad de Cartagena” que se le remitié por la
Consejeria de Cultura y Educacion, que no contaba mas que con 24 paginas, en tanto que la
remitida al Consejo de Universidades al igual que a este Consejo consta de 339 paginas. La
insuficiencia de la Memoria enviada al CESRM ha justificado (paginas 3, 38y 39 de su
dictamen) que base éste en los datos que aporta el documento "Bases para un Plan
Estratégico en la Universidad de Murcia", promovido por el Consejo Social de esta Universidad.
Esa insuficiencia la ha denunciado en diversas ocasiones a lo largo de su dictamen (paginas
29, 35, 37 y 38). El propio CESRM (pagina 29 de su dictamen), ante lo "extraordinariamente
limitado" de la Memoria, consciente de que ha de existir mas documentacion de la que se le ha
enviado, denuncia que su juicio lo hace a la luz de la documentacion remitida "... salvo que a
esta Institucién no se le hayan suministrado datos que deberia conocer..." (pagina 37). Es ésta
una circunstancia que nunca debi6 producirse maxime si tenemos en cuenta la naturaleza del
CESRM como cauce de la participacion de los agentes sociales y econdémicos de la Region
(articulo 2 de su Ley de creacion), siendo deber de todos los poderes publicos, segun el n°® 2
del articulo 9 de la Constitucion, "... facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social”.

1.5 Sobre la incidencia en la Universidad de Murcia.

La creacion de la nueva Universidad con la determinacion de las ensefianzas a impartir en ella
es el fruto de un proceso de naturaleza mixta: unas se crean "ex novo" y otras se desgajan de
las propias de la Universidad de Murcia. Esto significa que, en una parte fundamental (17 de
las 22 titulaciones contempladas), la nueva Universidad absorbe contenidos propios de la de
Murcia, lo que supone un proceso de segregacion, reconocido por todos los 6rganos que han
intervenido en el procedimiento de la elaboraciéon del Anteproyecto. Ya en la Memoria-Informe
de la Direccion General de Universidades se admite que se incorporan a la nueva Universidad
titulos que la Universidad de Murcia imparte en el Campus de Cartagena, "... que se segregan
de la misma...". Lo anterior ha de tenerse en cuenta para analizar el contenido del
Anteproyecto.

Segun el Fundamento Juridico 7 de la STC de 6 de junio de 1990 "la autonomia universitaria no
incluye el derecho de las Universidades a contar con unos u otros concretos centros,
imposibilitando o condicionando asi las decisiones que al Estado o a las Comunidades
Autonomas corresponde adoptar en orden a la determinacion y organizacion del sistema
universitario en su conjunto y en cada caso singularizado, pues dicha autonomia se proyecta
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internamente, y ello aun con ciertos limites, en la autoorganizacion de los medios de que
dispongan las Universidades para cumplir y desarrollar las funciones que, al servicio de la
sociedad, les han sido asignadas o, dicho en otros términos, la autonomia de las Universidades
no atribuye a éstas una especie de "patrimonio intelectual”, resultante del nimero de centros,
profesores y alumnos que, en un momento determinado, puedan formar parte de las mismas,
ya gue su autonomia no esta mas que al servicio de la libertad académica en el ejercicio de la
docencia e investigacion, que necesariamente tiene que desarrollarse en el marco de las
efectivas disponibilidades personales y materiales con que pueda contar cada Universidad,
marco éste que, en Ultima instancia, viene determinado por las pertinentes decisiones que, en
ejercicio de las competencias en materia de ensefianza universitaria, corresponde adoptar al
Estado o, en su caso, a las Comunidades Auténomas". De ello se deduce la posibilidad de que
la Comunidad Auténoma afronte la creacion de la Universidad de Cartagena segregando de la
de Murcia una parte.

1.6 Sobre la financiacion.

El acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de octubre de 1997, en lo que al particular se refiere,
establecia que se debia procurar la creacion de la Universidad proporcionandole un marco
financiero que asegurase su competitividad, asi como que se elaborase un Plan plurianual de
inversiones que garantizase la dotacion adecuada de equipamientos de apoyo a la docencia y
a la investigacion.

La financiacion de las Universidades publicas depende, en un grado muy elevado, de las
subvenciones globales que se asignan con cargo a los Presupuestos del Estado o de las
Comunidades Autonomas. El resto de recursos que completan sus estados de ingresos (tasas
académicas y demas derechos que legalmente se establezcan; subvenciones, legados y
donaciones; y el resto de los contemplados en el articulo 54.3 de la L.R.U.), tienen una
importancia menor. Lo demuestra el hecho de que la propia L.R.U. (art. 54.1) supedita la
elaboracién del presupuesto de la Universidad al conocimiento del dato de la subvencién global
fijada por la Comunidad Autbnoma. Hay que tener en cuenta que, por imperativo del articulo 52
de la misma Ley, las Universidades deberan disponer de recursos suficientes para el
desempeiio de las funciones que se les hayan atribuido.

En la elaboracion del Presupuesto de la Universidad de Cartagena, en lo que a su estado de
gastos respecta, sera determinante el importe de las subvenciones que se consignen en el
Presupuesto de la Comunidad Autonoma. Si, como hemos visto, su autonomia financiera
exigird que cuente con los medios necesarios para el desempefio de sus funciones, el
conocimiento de los costes que su puesta en marcha va a suponer es un dato basico para
poder opinar sobre este extremo.

La Memoria que se adjunta al Anteproyecto hace una evaluacion de esos costes en diferentes
apartados. En el "J177", paginas 248 y 249, se afirma que "El presupuesto para la creacion de
la Universidad de Cartagena es superior a los ocho mil millones de pesetas”. Esa cifra es la
suma de dos magnitudes: una, la que denomina "gastos anuales de funcionamiento de la U. de
Cartagena”, que asciende a 2.590 millones de pesetas, y la otra, correspondiente al "Programa
plurianual de inversiones de la U. de Cartagena", que supone algo mas de 8.053 millones de
pesetas. Teniendo en cuenta que se estan agregando cifras de naturaleza diferente (gastos
anuales -los de funcionamiento- y plurianuales -las inversiones materiales e inmateriales-),

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 19/98 9de 20
Fecha impresién: 08/05/2024 02:38



puede afirmarse que la presentacion del coste que llevara consigo el funcionamiento de la
nueva Universidad es, al menos, poco afortunada. Esto es lo que ha llevado al CESRM a
demostrar la inexactitud de los datos, puesto que, al final del proceso de creacion, el coste total
de los gastos de personal y funcionamiento superaria en 1.916 millones al consignado, lo que
deja entrever que, proyectando los costes de funcionamiento en el horizonte temporal que debe
contemplarse hasta la total puesta en funcionamiento de la Universidad (afio de la implantacion
total de las ensefianzas proyectadas, curso 2003/2004) ese coste seria muy superior. Con tal
analisis esta de acuerdo este Consejo Juridico.

Ahora bien, la cuestion de si existe o no financiacion para la creacion de la Universidad ha de
ser analizada desde la Optica estrictamente presupuestaria, toda vez que las Universidades
estan sujetas a este régimen, a tenor del articulo 54 de la L.R.U. Segun el numero 1 de dicho
precepto, el presupuesto sera anual y, de acuerdo con el numero 2, también ha de ser publico,
unico y equilibrado, y comprendera la totalidad de los gastos e ingresos. No desvirtia lo
anterior el que, de acuerdo con ese mismo articulo, haya de elaborarse un programa plurianual
de inversiones, toda vez que, no su validez pero si su eficacia, va a depender en ultima
instancia de la existencia o no de créditos presupuestarios en cada uno de los ejercicios a los
gue se extienda.

Si el presupuesto responde al principio de universalidad (segun el cual en €l han de
consignarse todos los gastos e ingresos) y al de anualidad, para pronunciarse sobre la
existencia o no de financiaciéon para la creacion de la Universidad de Cartagena, habra que
estar al Presupuesto del ejercicio en el que se contemple. Como quiera que, tal y como mas
arriba se dijo, las Universidades se financian basicamente de las subvenciones globales
asignadas por las Comunidades Autonomas, es en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia para 1998, en donde habra que encontrar la
respuesta a la interrogante.

En la Ley 12/1997, de 23 de diciembre, que los aprueba para el ejercicio presente, dentro de la
Seccidn 15, Servicio 04, correspondientes a la Consejeria de Cultura y Educacion y Direccion
General de Universidades, respectivamente, en su articulo 44, se consignan 9.317 millones de
pesetas con destino a "Empresas Publicas y otros Entes Publicos de la Comunidad Auténoma”,
grupo en el que se integran la Universidad de Murcia (concepto 445, con 8.817 millones de
pesetas) y la Nueva Universidad de Cartagena (concepto 446, con 500 millones de pesetas).

Logico es pensar que parte de la dotacion presupuestaria prevista para los gastos corrientes de
1998 de la Universidad de Murcia (8.817 millones de pesetas) esta cubriendo las necesidades
derivadas del funcionamiento del Campus de Cartagena hasta fin de afio. Si el inicio de la
actividad de la Universidad de Cartagena se ha de producir, en principio, con los mismos
medios de los que actualmente dispone el Campus, puede afirmarse que sus costes de
funcionamiento estan cubiertos. En consecuencia, si se produce la readscripcion de medios
materiales y personales, y los recursos que los financian, que también deberian transferirse a la
nueva Universidad, han de considerarse suficientes hasta el momento indicado.

Ademas de esos medios para el presente ejercicio hay una dotacion de 500 millones de
pesetas destinados, especifica y nominativamente, a la Universidad de Cartagena para sus
gastos normales de funcionamiento, crédito que debe cubrir los que se produzcan desde el
inicio de su actividad hasta el fin de 1998.
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Como conclusion de lo dicho puede afirmarse que en el presupuesto en vigor existen
dotaciones presupuestarias que han de considerarse suficientes para los gastos de
funcionamiento del periodo inicial de la nueva Universidad.

Sin embargo, no puede decirse lo mismo en cuanto a los créditos para inversiones. En la
Memoria-Informe del Anteproyecto de ley, suscrita por el Director General de Universidades, en
su apartado VIII, "Previsiones de financiacion", se afirma que "... en el capitulo VI del mismo
programa (el 412B) figura un crédito de 250 millones de pesetas "inversiones gestionadas para
otros entes publicos"” para infraestructuras y equipamientos universitarios”. Si se observa el
presupuesto inicialmente aprobado por la Asamblea, en el concepto 650 "inversiones
gestionadas para otros entes publicos" hay una dotacién de 250 millones de pesetas, pero en
el 651 "Infraestructura y equipamiento universitario", solo hay consignadas 1.000 pesetas.
Cierto es que ambos conceptos, 650 y 651, constituyen desagregacion del articulo 65, por lo
gue podria considerarse que al vincular los créditos del capitulo VI a nivel de articulo (articulo
34.2 de la Ley 3/1990, de 5 de abril) el total del mismo puede destinarse a cualquiera de las
previsiones que engloba sin necesidad de hacer modificaciones presupuestarias. Pero, por la
misma razon, podria utilizarse para inversiones diferentes a las infraestructuras y
equipamientos universitarios. Dado que en la documentacion que se adjunta al proyecto no
existe un calendario de ejecucion de las inversiones, no es posible enjuiciar la suficiencia o no
de las cantidades inicialmente previstas en el articulo 65.

Sin embargo, constatada la existencia de créditos para gastos de funcionamiento y para
realizacion de inversiones en 1998, suficientes en el primer caso y sin poder asegurarlo ni
negarlo en el segundo, ha de afirmarse la innecesariedad de la Memoria econémica y del
informe de la Direccion General de Presupuestos y Finanzas previsto en la disposicion
adicional primera de la Ley 12/1997, de 23 de diciembre, por cuanto en ella se regula el
supuesto de elaboracion de disposiciones cuya aprobacion y aplicacion pudiera generar
nuevas obligaciones econdmicas no previstas en el Presupuesto.

Este Consejo Juridico quiere llamar la atencion sobre el distinto tratamiento dado a los recursos
para gastos de funcionamiento respecto de los recursos para inversiones. En el primer caso la
Comunidad va a realizar una transferencia al ente que se crea para que sea €l directamente el
gue los gestione. En el segundo, sera la propia Comunidad la que efectle la gestion, aun
cuando al concluir el proceso transfiera la titularidad de las inversiones gestionadas a la
Universidad, segun lo previsto para el subgrupo 23 del Plan General de Contabilidad Publica de
la Region de Murcia, aprobado por Orden de 26 de julio de 1994. Este modo de actuar no
parece demasiado respetuoso con la autonomia financiera de la futura entidad. Lo mas
adecuado con esa autonomia seria que las inversiones las realizara por si misma la
Universidad de Cartagena, limitandose la Comunidad a transferir su financiacion, como se hace
con la Universidad de Murcia, a la que se transfieren 720 millones de pesetas para su
inmovilizado en el presente ejercicio (concepto 745 del programa 412B del Presupuesto en
vigor).

1.7 Sobre la autonomia universitaria.

El nimero 10 del articulo 27 de la Constitucion espafiola de 1978 dispone: "Se reconoce la
autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca".
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Desde el origen de la Universidad - "Proprium" del Occidente europeo, segun el Profesor
Fernandez-Carvajal - la idea de autonomia universitaria viene a poner de manifiesto el poder de
autodisposicion de las Universidades frente a los poderes externos que pueden condicionarlas
en el cumplimiento de sus funciones. Es un concepto relativo dado que su alcance dependera
de las caracteristicas del tiempo y lugar en el que se desarrolle. La Autonomia universitaria, asi
pues, se entiende como el poder de autodisposicion que, con las limitaciones que el
ordenamiento establece, ha de reconocerse a las Universidades a la vista de los fines o
intereses propios que la Universidad encarna.

Su caracter relativo lo demuestra la remision que en el articulo 27 de la Constitucion se hace a
"...en los términos que la ley establezca". Esa es la L.R.U. que en su articulo 1 concreta las
funciones de la Universidad para las que debe disponer de autonomia. De acuerdo con su
namero 2, son funciones de la Universidad al servicio de la sociedad:

a) La creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura.

b) La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion de
conocimientos y métodos cientificos o para la creacion artistica.

c) El apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y econdmico, tanto nacional como
de las Comunidades Autbnomas.

d) La extension de la cultura universitaria.

El contenido de la autonomia universitaria se concreta en el conjunto de facultades que
establece el numero 2 del articulo 3 de la L.R.U.

Su causa ultima la encontramos en la afirmacion de que: "La actividad de la Universidad, asi
como su autonomia, se fundamenta en el principio de libertad académica, que se manifiesta en
la libertades de catedra, de investigacion y de estudio (nimero 1 del articulo 2 de la L.R.U). Del
hecho de que la autonomia universitaria encuentre su justificacion en la libertad académica,
derivan, para la STC 26/1987, de 27 de febrero (F.J. 4), dos consecuencias: a) La autonomia
de las Universidades es un derecho fundamental, y b) Su contenido esencial esta formado por
todos los elementos necesarios para el aseguramiento de la libertad académica.

En congruencia con ese planteamiento, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento Juridico 2
de su sentencia de 23 de febrero de 1989 afirmad lo siguiente: "El fundamento ultimo de la
autonomia universitaria se halla, en efecto, en el respeto a la libertad académica, es decir, a la
libertad de ensefianza, estudio e investigacion; y la proteccién de estas libertades frente a
todos los poderes publicos constituye la razén de ser de dicha autonomia, la cual requiere,
cualquiera que sea el modelo organizativo que se adopte, que la libertad de ciencia sea
garantizada tanto en su vertiente individual cuanto en la colectiva de la institucion”.

Quiere decirse con ello que la autonomia universitaria ha de ser el principio inspirador de las
diferentes formas posibles de organizar las Universidades, no solo las que tengan caracter
definitivo, sino también las que de modo transitorio haya que establecer hasta alcanzar esa
configuracion ultima. Asi se entiende que el articulo 4 de la L.R.U. disponga que: "Las
Universidades se organizaran de forma que en su autogobierno y en el de sus centros quede
asegurada la representacion de los diferentes sectores de la comunidad universitaria, de
acuerdo con las funciones que a cada uno de ellos correspondan en relacion con las sefialadas
en el articulo 1° de la presente Ley, asi como la participacion de representantes de los
intereses sociales".
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Si se observa el texto del Anteproyecto, ademas de que la duracion del periodo transitorio
hasta la aprobacion de los estatutos de la Universidad pueda considerarse excesiva, y en tal
sentido se ha manifestado el CESRM asi como el Claustro de la Universidad de Murcia, se
descubre la existencia de una Comision de Inversiones (Disposicion Transitoria Tercera),
integrada por la titular de la Consejeria de Cultura y Educacién y por dos miembros designados
por la Consejeria y otros dos designados por la Universidad para "... ejecutar y supervisar el
programa cuatrienal de inversiones".

El articulo 7 del Anteproyecto configura a la Comisién Gestora con las funciones precisas para
la organizacion y puesta en funcionamiento de la nueva Universidad, y al Consejo de
Participacion Social como el érgano que asume las funciones econémicas, presupuestarias y
de supervision que la legislacion atribuye al Consejo Social (las previstas en el articulo 14 de la
L.R.U.).

Si se ponen en relacion los dos preceptos citados se llega a la conclusion de que las facultades
de ejecucion y supervision del programa cuatrienal de la Comision de Inversiones (siendo ésta
la Unica mencién a su duracion existente en el texto remitido), chocan abiertamente con las de
los 6érganos citados anteriormente, constituyendo una intromision en el gobierno de la nueva
Universidad que no es admisible desde la autonomia financiera que debe reconocérsele. De
ahi que se estime necesario modificar el texto propuesto para que o bien se redacte de manera
totalmente respetuosa con ese principio o bien se suprima.

2. Consideraciones sobre el Preambulo y el articulado.

2.1. Sobre el Preambulo: La denominacion.

De las distintas consideraciones que en el Preambulo se hacen sobre la creacion de la futura
Universidad de Cartagena merece destacarse, por lo que ahora se dira, lo concerniente a la
denominacion elegida. Y es asi porque el mandato que el Consejo de Gobierno di6 a la
Consejeria de Cultura y Educacion era realizar cuantas actuaciones fueren precisas para crear
la "Universidad Politécnica de Cartagena”. El Preambulo y todo el texto del Anteproyecto se
refieren a la "Universidad de Cartagena".

El nombre de la nueva Universidad (Universidad de Cartagena o Universidad Politécnica de
Cartagena) lleva consigo encuadrarla en una u otra de las categoria "doctrinales" de
generalista o especializada. Si se adiciona el adjetivo "Politécnica" parece que solo debiera
tener un entramado de ensefianzas encuadrables dentro de estas areas de conocimiento. Sin
embargo no es asi. Legalmente no hay nada que impida que, teniendo esa denominacion, se
puedan impartir ensefianzas de otro tipo. Es decir, desde el punto de vista juridico es
intrascendente la denominacion que se pretenda para el nuevo ente.

Cosa diferente es la apreciacion o no de la adecuacion de esa denominacion con lo pretendido
por el Consejo de Gobierno al realizar el 3 de octubre de 1997 su encargo a la titular de la
Consejeria. Pero es ésa una competencia del propio Consejo de Gobierno que, como se indico
en el numero 2° del apartado 1.2 de este dictamen, es el que ordeno el inicio del procedimiento
para la elaboracion del Anteproyecto, no debiendo confundirse lo instado por la Asamblea
Regional con un mandato imperativo, por las razones que alli mismo se han puesto de
manifiesto.
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Tal vez sirva de criterio para discernir sobre el resultado de esa evaluacion que ha de hacer el
Consejo de Gobierno el hecho de que, en un primer estudio del mismo, el que realizé en la
sesion del 7 de mayo, nada ha objetado a la denominacion. Pero es que el propio Presidente
del Consejo, en su primera intervencion ante la Asamblea Regional en el debate sobre la
actuacion politica del Consejo, segun consta en el Diario de Sesiones de los dias 10y 11 de
septiembre de 1997, se refirié a la creacion de la Universidad de Cartagena con un "... perfil
esencialmente politécnico... ", lo que no descarta estudios de otra naturaleza.

Sin perjuicio de cuanto antecede, es lo cierto que el Consejo de Universidades en su preceptivo
acuerdo adoptado el 15 de julio de 1998, ninguna observacion realiza sobre este particular, por
lo que este Consejo Juridico nada tiene que obejtar a que se denomine de una u otra forma.

2.2 Sobre el articulado.
2.2.1 Articulo 1.

En él se hace referencia a las "normas europeas”. Ya el Servicio Juridico de la Consejeria
llamé la atencidn sobre el particular en su informe, significando que debia entenderse hecha la
alusion a la normativa "comunitaria”. Considera este Consejo que no es necesario hacer
referencia alguna a esa normativa, precisamente por el principio de aplicacion directa del
Derecho de la Unién Europea, pero que, si quiere mantenerse, el texto ganaria en rigor si la
alusion fuera a la normativa de la Union Europea, dado que hay paises que siendo europeos no
pertenecen a ella.

2.2.2 Articulo 6.

La redaccion del precepto no es acorde con la situacion juridica de los centros adscritos a la
Universidad de Murcia a los que se refiere. Estos, al dia de hoy, son ajenos, en ciertos
aspectos, a ella. Uno es de titularidad de la Comunidad Autbnoma (Escuela de Enfermeria) y
los otros dos (Escuelas de Relaciones Laborales y de Turismo), son de titularidad privada. Su
adscripcion a la Universidad de Murcia es con caracter voluntario, en virtud de los convenios
suscritos por todas ellas. Si se dice "se adscribiran” en forma imperativa, sin precisar a través
de qué procedimientos, se esta hurtando a sus legitimos titulares la disposicidén sobre sus
propios centros, lo que es mas bien una declaracion proxima a la figura expropiatoria. De ahi
gue se considere méas adecuado que la expresion fuera la de "Se autoriza la adscripcion,
mediante los correspondientes convenios,..." u otra semejante.

2.2.3 Articulo 7.

La configuracion de 6rganos colegiados provisionales de gobierno de la Universidad de
Cartagena se entiende que podria mejorar si se hiciera una definicibn mas concreta de las
funciones de la Comision Gestora, dad la importancia de la funcion que se le encomienda, o al
menos, se refiriese a las que la legislacion vigente atribuye a la Junta de Gobierno (articulo 16
de la L.R.U.), 6rgano al que mas se asemeja por su composicion.

2.2.4 Articulo 10.

Como quiera que los Unicos capacitados para formular propuestas al Consejo de Gobierno son
los titulares de las Consejerias, no estima necesario referirse a la titular para aludir a quien ha
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de proponer al Consejo la designacion del Rector-Presidente.
2.2.5 Articulo 11

En la composicién de la Comisidén Gestora, a la que en el Anteproyecto se le encomiendan
funciones de gobierno, se ha omitido la representacion de Directores de Departamento,
profesorado y alumnos de tercer ciclo que, a criterio de este Consejo y para quedar asegurada
una mayor representacion de los diferentes sectores de la comunidad universitaria, conforme
previene el articulo 4 de la L.R.U. al referirse a la organizacion de las Universidades,
entendemos debe en el texto del articulo una referencia a ellos, en atencion a que, en la
actualidad ya existen en el Campus de Cartagena.

2.2.6 Articulo 12.

Las alusiones que en él se hacen a organizaciones mas representativas o mas vinculadas del
mundo empresarial, en el primer caso, y de las entidades financieras, publicas o privadas, en el
segundo, pueden plantear problemas en su determinacion concreta. Al contrario de lo que
ocurre con las representaciones sindicales en las que hay una definicion legal de las que se
consideran mas representativas, no ocurre lo mismo con las empresariales. En cuanto a las
entidades financieras publicas o privadas mas vinculadas al desarrollo de la Regién es un
concepto dificil de precisar y sobre el que podrian verterse criterios diferentes. Por €so se
considera mas adecuado rectificar la redaccion para incluir criterios de concrecién de ambos
tipos de entidades; criterios que podrian remitir a datos especificos de actividad en posesion de
la Administracion Regional (registros de la Consejeria de Economia y Hacienda o de la de
Industria, Trabajo y Turismo).

Ademas, en la composicién del Consejo de Participacion Social no se respetan los porcentajes
de participacion que, de este mismo 6rgano, disponen el articulo 14.3delaL.R.U.yel 1 dela
Ley 5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social de Universidades.

2.2.7 Articulo 13.

En él se dispone que, hasta la aprobacion de sus estatutos, la Universidad se regira por una
Normativa Provisional que elaborara la Comision Gestora, para lo que dispone de un afio de
plazo segun la Disposicion transitoria séptima. Siendo ello asi se producira un vacio entre el
momento de creacion de la Universidad y el de aprobacion de esa Normativa, para la que no
existe prevision legal. Deberia eliminarse tal incertidumbre declarando cual sera el régimen al
gue debera sujetarse en su actuacion en el referido periodo. Tal vacio podria ser cubierto por
los Estatutos de la Universidad de Murcia, de la que, como se ha dicho, se segrega la nueva
Universidad, en parte; ello justificaria el mantenimiento transitorio de la normativa que a si
mismos se dieron los integrantes de la comunidad universitaria de la que provienen.

En atencion a lo expuesto y para evitar dudas interpretativas asi como competenciales durante
el periodo transitorio contemplado en el articulo 13 con lo contenido en la Disposicion
Transitoria Octava, entiende este Consejo que las competencias de la Consejeria han de tener
el caracter de supletorias, en virtud del principio de autonomia universitaria.

2.2.8 Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera.
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1°. Regulan ambas la Comision de Transferencias que ha de encargarse de elaborar la
propuesta de servicios, medios materiales y recursos humanos de la Universidad de Murcia
gue deban adscribirse a la de Cartagena. Se le fija un plazo de tres meses para la conclusion
de sus trabajos, desde su constitucion, pero no se fija plazo para ésta. Por ello, si se quiere
hacer efectivo el mandato, habra de preverse el plazo maximo a dicho fin. De ello derivara,
ademas, la absoluta legitimacion de la actuacién de la Consejeria de Cultura y Educacion en
caso de que la Comisidén no cumpliera su objetivo en el tiempo marcado. Piénsese que, en ese
supuesto, la Consejeria estaria "invadiendo" &mbitos de gobierno propios de las dos
Universidades, lo que exige que en la ley se concreten todos los aspectos que a ella pudieran
afectar.

2°. Esta Comision de Transferencias, por su composicion, puede ser el érgano adecuado para
abordar los problemas que ya desde el comienzo de sus actividades puede plantear la
existencia de mas de una Universidad en el @mbito de la Comunidad Auténoma. En su seno
pueden comenzar a debatirse los ajustes entre las diversas instituciones de ensefianza
superior que, necesariamente, demandaran una actuacion coordinadora de la Administracion
Regional para garantizar, en todo momento, la calidad de la ensefianza.

3°. Tal y como esta redactada la Disposicion Adicional Tercera no garantiza los derechos
adquiridos de los funcionarios que, perteneciendo a la Universidad de Murcia, por prestar
servicio en el Campus de Cartagena, puedan ser transferidos a la nueva Universidad. El
respeto a esos derechos adquiridos demanda una nueva redaccion del precepto que reconozca
el derecho de los posibles afectados a optar entre permanecer en la Universidad de Murcia o
integrarse en la de Cartagena. En este sentido se ha pronunciado el Claustro de la Universidad
de Murcia.

2.2.9 Disposicion Adicional Cuarta.

1°. La habilitacion al Consejo de Gobierno para dictar cuantas normas y actos sea preciso para
el cumplimiento de la ley deberia eliminarse por estar reiterada en la Disposicion final primera,
entendiendo que es ése su lugar sistematico mas adecuado.

2°. La segunda prevision que contiene, para que el Consejo de Gobierno pueda habilitar los
créditos plurianuales necesarios para la realizacion de los proyectos de inversion que
garanticen la implantacion de la Universidad de Cartagena, no se estima correcta técnicamente
por dos razones:

a) El Consejo de Gobierno tiene competencias propias dimanantes de la Ley de Hacienda
Regional para realizar, con las limitaciones que ella misma establece, cuantas modificaciones
del presupuesto inicial sean precisas durante su vigencia. No podra, sin embargo, acordar
suplementos de crédito y créditos extraordinarios, por ser competencia de la Asamblea. Si lo
gue se pretende es autorizar al Consejo para que utilice alguna de las figuras modificativas de
su competencia sin respetar los limites que la propia ley establece (por ejemplo, las que a las
transferencias de crédito impone el articulo 41), habria de decirse asi. Pero més que otra cosa,
parece tratarse de un mandato para que el Consejo de Gobierno consiga los recursos
imprescindibles para garantizar que se alcance el objetivo.
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b) De acuerdo con el régimen presupuestario al que queda sometida la Hacienda regional
(articulo 4, a) de la Ley de Hacienda), no es posible hablar de "créditos plurianuales". Estos,
por definicién, tienen vida sélo durante un afio (articulo 36 de la misma Ley). Lo Gnico que
puede tener caracter plurianual son los gastos (articulo 35), y a ellos, los derivados de la
realizacion de proyectos de inversion, es a los que deberia ir referido el adjetivo "plurianuales".

2.2.10 Disposiciones Transitorias.

La confeccion del régimen transitorio es absolutamente confusa, lo que es de lamentar; el
simple establecimiento de un calendario escalonado para la regulacion de las diferentes
necesarias fases, hubiera sido lo més conveniente y plausible.

2.2.10.1 Disposicion Transitoria Primera.

Se autoriza la utilizacion del procedimiento de urgencia para facilitar la preparacion de las
actividades del primer curso académico. En el texto del Anteproyecto no se dice cual ha de ser
éste, aungue en el expediente (en la Memoria) queda justificado que sera el de 1998/1999, tal
como se dijo en el numero 2° del apartado 1.4 de este dictamen. Considera el Consejo que
dado el tiempo ya transcurrido del presente ejercicio y las multiples actividades que han de
realizarse antes de la fecha de inicio del curso 1998/1999, va a resultar muy dificil, por no decir
imposible, su completo desarrollo. De ahi que no baste con una declaracion legal en el sentido
indicado. No porque lo diga la ley se va a llegar a tiempo de ultimar el proceso de creacion
antes del inicio del curso 1998/1999. Es preciso que esa posibilidad sea real y, como decimos,
con lo avanzado que esta el ejercicio duda mucho este Consejo que se consiga. Ahora bien,
como en el texto de la ley no se indica la fecha de inicio de las actividades, el mandato o
autorizacion sera valido también para el caso de que no pudiera producirse el inicio en la fecha
indicada en la Memoria.

La supresion de esta Disposicion no perjudicaria el texto propuesto en ninguno de sus
aspectos.

2.2.10.2 Disposicion Transitoria Segunda.

En ésta se prevé el pase a la situacion administrativa de servicios especiales para el Rector-
Presidente y los restantes miembros de la Comision Gestora hasta su integracion definitiva en
la Universidad de Cartagena. No es posible admitir esta prevision por cuanto excede del ambito
competencial de la Comunidad Auténoma. Los funcionarios de los Cuerpos a que se refiere el
articulo 33 de la L.R.U. (entre los que se encontrara el Rector-Presidente, los Vicepresidentes,
los Decanos y Directores de los centros universitarios) no son funcionarios de la Comunidad
Auténoma, unicos a los que se extiende su competencia para regular, segun el articulo 52 del
Estatuto de Autonomia, su régimen juridico. Asi lo entendio el Tribunal Constitucional, en
referencia a las competencias del Pais Vasco en materia de funcionarios, en su sentencia n°
26/1987, de 27 de febrero, en su Fundamento Juridico 12.3 b). De igual modo, segun él, los
aspectos concernientes al estatuto personal de los funcionarios docentes son de competencia
estatal y asi lo declaré en su sentencia 235/1991, de 12 de diciembre. En consecuencia, las
causas para que éstos funcionarios pasen a una u otra situaciéon administrativa seran las que
determinen las normas a las que se remite el articulo 44 de la L.R.U., ésto es, la propia Ley y
sus disposiciones de desarrollo, la legislacion de funcionarios que le sea de aplicacion, y, en su
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caso, las disposiciones de desarrollo de ésta que elaboren las Comunidades Autbnomas, y los
Estatutos de la Universidad.

Conforme a tal sistema de fuentes, a los funcionarios docentes en materia de situaciones
administrativas se les aplica el Real Decreto n° 898/1985, de 30 de abiril, por cuanto asi lo
establece la Disposicion Adicional Cuarta del R. Decreto n° 365/1995, de 10 de marzo.

De acuerdo con ello entiende el Consejo que debe eliminarse la Disposicidon Transitoria
Segunda o, de mantenerse, lo haria en sentido de confirmar que aquellos a quienes se refiere
seran declarados en la situacion administrativa que corresponda segun lo establecido en su
normativa propia.

2.2.10.3 Disposicion Transitoria Tercera.
Se hace extensivo a esta Disposicion lo ya contenido en el apartado 1.7 de este dictamen.
2.2.10.4 Disposicion Transitoria Cuarta.

El segundo inciso debe suprimirse pues con la prevision del primero quedan comprendidos
todos los supuestos contemplados en el segundo, que solo sirve para confundir.

2.2.10.5 Disposicion Transitoria Quinta.

Por las mismas razones expuestas en el numero 3° del apartado 2.2.8 de este dictamen, seria
deseable que ésta se redactase teniendo en cuenta el respeto a los derechos adquiridos de los
funcionarios que pudieran ser adscritos a la Universidad de Cartagena.

Por otro lado, la fecha de los efectos del Decreto de Transferencia sera la que en él se
determine, y ésta no tiene por qué ser coincidente con la de su publicacion. Antes al contrario,
la norma general es la de "vacatio legis”, siendo la excepcion la entrada en vigor antes de ese
periodo. Seria mas correcto precisar que ese momento sera aquel que determine el futuro
Decreto.

2.2.10.6 Disposicion Transitoria Sexta.

Resultaria mas claro al contenido de la misma si adoptara la siguiente redaccion: " En el plazo
de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley debera estar concluido el proceso de
adaptacion, en lo que fuere necesario, de los Estatutos de la Universidad de Murcia a lo
previsto en la misma".

2.2.10.7 Disposicion Transitoria Octava.

Se hace extensivo a esta Disposicion el comentario realizado en el ultimo parrafo del apartado
2.2.7 del presente dictamen.

2.2.10.8 Disposicion Transitoria Novena.

La redaccion adolece de inconcrecidn sobre todo por el hecho de disponer que con anterioridad
al primer semestre de su quinto curso académico, la Universidad de Cartagena procedera a la
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eleccion del claustro constituyente, y, como ya dijimos, en el texto del Anteproyecto no se
precisa cual ha de ser el primero, aunque a éste Consejo le consta que se intenta que sea el de
1998/1999. Pero no solo éso sino que, dicho asi, sin limite inicial, podria admitirse la
constitucion del claustro provisional en cualquier momento anterior al primer semestre del
quinto curso académico, ésto es, al dia siguiente de la creacion de la Universidad. No es ello lo
gue se pretende si se examina con detenimiento el conjunto de disposiciones adicionales y
transitorias de la Ley.

Al respecto debe resaltarse la gran importancia que tiene el Claustro Universitario dentro de la
organizacion de una Universidad. Baste sefialar que el articulo 15 de la L.R.U. prescribe que
aquel es el maximo 6rgano representativo de la comunidad universitaria al que correspondera,
en todo caso, la elaboracion de los Estatutos, la eleccion del Rector, y la aprobacién de las
lineas generales de actuacion de la Universidad. Asi las cosas, pareceria adecuado que el
Anteproyecto se modificara en el sentido de acortar el plazo maximo de eleccién del Claustro
universitario. Es verdad que las leyes de creacion de otras Universidades han previsto ese
plazo de cinco afos, pero en el caso presente la Universidad de Cartagena se crea tras la
segregacion de varios Centros de la Universidad de Murcia y no parece conveniente que
pudiera privarse durante tan largo lapso de tiempo, a ese conjunto de profesores, alumnos y
personal de administracion y servicios, de un érgano que es la maxima expresion de la
autonomia universitaria.

1]
CONCLUSIONES

Derivadas del conjunto de antecedentes y consideraciones que se han vertido en el cuerpo de
este dictamen, el Consejo Juridico de la Region de Murcia concluye que:

Primera. La Comunidad Autonoma es competente para la creacién de Universidades, de
acuerdo con lo previsto en su Estatuto de Autonomia y en la Ley Orgénica de Reforma
Universitaria, por lo que puede proceder a la creacion de la Universidad de Cartagena, objeto
principal del Anteproyecto examinado, que podra ser aprobado por el Consejo de Gobierno
previa valoracion de su oportunidad, a tenor de lo indicado por el Consejo de Universidades en
su informe del dia 15 de julio de 1998.

Segunda. Para que el Proyecto de Ley que apruebe el Consejo de Gobierno pueda serlo de
acuerdo con el dictamen emitido por este Organo consultivo, debera acoger las siguientes

observaciones que se consideran esenciales:

12.- Consideracién 1.2, numero 1°, en lo que se refiere a la necesidad del informe del
Secretario General de la Consejeria proponente.

22.- Consideracion 1.4, namero 22, apartado i), sobre la acreditacién de la titularidad de los
centros.

32.- Consideracion 1.7 y 2.2.10.3 sobre la Comisién de Inversiones por contravenir el principio
de autonomia universitaria.

42 - Consideracion 2.2.2, sobre centros adscritos.
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52.- Consideracion 2.2.5, para una mas completa representacion de los diferentes sectores de
la comunidad universitaria.

62.- Consideracion 2.2.6, para la adecuacion del texto del Anteproyecto a los porcentajes
establecidos en el articulo 14.3 L.R.U. y articulo 1 de la Ley 5/1985, de 21 de marzo, del
Consejo Social de Universidades.

72.- Consideracion 2.2.7. 1°, sobre régimen juridico antes de la aprobacion de la Normativa
Provisional.

82. Consideracién 2.2.8, numeros 1°y 3°, sobre plazo de constitucion de la Comisién de
Transferencias y reconocimiento del derecho de opcion a los funcionarios que puedan resultar
afectados por el proceso.

92, Consideracién 2.2.9, numeros 1°y 29, relativos a la supresion de la autorizacion al Consejo
de Gobierno para dictar normas, por su duplicidad con la Disposicion final primera, y sobre la
correccién de la redaccion para adjetivar como plurianuales los proyectos de inversion, no los
créeditos.

102, Consideraciéon 2.2.10.2, sobre eliminacion de la prevision de la situacion administrativa de
servicios especiales para los miembros de la Comision Gestora 0, al menos, su modificacion.

112 Consideraciéon 2.2.10.4, sobre la continuidad de los cargos y otros en el ejercicio de sus
funciones.

122.- Consideracion 2.2.10.5, sobre respeto a los derechos adquiridos de los funcionarios
afectados.

132.- Consideracién 2.2.10.7, sobre caracter supletorio de las competencias de la Consejeria
de Cultura y Educacion en el periodo transitorio.

No obstante, V.E. resolvera.
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