Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n°® 100/2025

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 23 de abril de 2025, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion de consulta por la lima.
Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el dia 24 de febrero de 2025 (COMINTER 30668), sobre Proyecto de Orden
por la que se establecen y se crean precios publicos por la prestacion de servicios académicos correspondientes a
las ensefianzas de Régimen Especial de Arte Dramatico, Danza, MUsica, Deportivas y Disefio (exp. 2025_076),
aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 11 de junio de 2024, la Direccion General de Interior, Calidad y Simplificacién
Administrativa comunica a la Vicesecretaria de la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo que
“sobre el Proyecto de orden para establecer los precios publicos por la prestacién de servicios académicos de las
ensefianzas de régimen especial de arte dramatico, danza, musica, deportivas y disefio, una vez finalizado el
periodo activo de la consulta, cuya duracién ha sido del 20/05/2024 al 07/06/2024, implementada a través del
cuestionario en linea correspondiente, le informamos de que no se han formulado aportaciones ciudadanas sobre
dicha normativa”.

SEGUNDO.- Con fecha 18 de junio de 2024, la Direccion General de Formacion Profesional, Ensefianzas de
Régimen Especial y Educacién Permanente remite el “Borrador de la Orden de xx de xxxx de 2024, de la
Consejeria de Educacion, Formacién Profesional y Empleo, por la que se establecen precios publicos por la
prestacion de servicios académicos correspondientes a las ensefianzas de régimen especial de arte dramatico,
danza, musica, deportivas y disefio, se aprueban las cuantias y se regula el ejercicio del derecho de matricula,
formas de pago, tarifas especiales de los mismos y su actualizacion” a la Direccién General de Atencion a la
Diversidad, a la Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa e Innovacion, y a la Inspeccion
de Educacion, a efectos de que “se revise el documento, hagan las aportaciones que consideren y las remitan a la
Direccion General ".
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También con fecha 18 de junio de 2024, la Direccion General de Formacién Profesional, Ensefianzas de Régimen
Especial y Educacion Permanente elabora la version inicial de la correspondiente Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN). Y con fecha 19 de junio de 2024, dicha Direccidn elabora un Memoria Econdmico-Financiera
justificativa de los precios publicos que se proyectan.

TERCERO.- Con fecha 31 de julio de 2024, la Agencia Tributaria de la Region de Murcia emite informe sobre el
Proyecto de Orden, realizando distintas observaciones referidas al Titulo, al Preambulo, a los articulos 1 a 8, a las
disposiciones adicional primera y transitoria, y a los anexos Il a V. Asimismo, la Agencia Tributaria realiza en
dicho informe distintas observaciones a la Memoria Econémico-Financiara que acompafia al Proyecto de Orden.

CUARTO.- Con fecha 30 de octubre de 2024, la Direccién General de Formacién Profesional, Ensefianzas de
Régimen Especial y Educacién Permanente elabora la MAIN intermedia, en la que se modifican con respecto a la
inicial los apartados relativos al impacto presupuestario y econdmico, y se actualiza la denominacion de la
Consejeria (tras la reorganizacion de la Administracion regional por Decreto de 15 de junio de 2024). Asimismo,
dicha Direccion General elabora un segundo borrador del Proyecto de Orden, en el que se recogen gran parte de
las observaciones formuladas por la Agencia Tributaria (no obstante, la MAIN intermedia no hace referencia a
dicho informe de la Agencia Tributaria).

QUINTO.- Con fecha 19 de noviembre de 2024, el Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Educacién y Formacion Profesional emite informe en el que se formulan distintas observaciones tanto al
procedimiento seguido como al texto del Proyecto de Orden. Respecto al procedimiento, se formulan
observaciones al contenido de la MAIN intermedia; y respecto al texto del Proyecto, se formulan observaciones al
Preambulo, a los articulos 1, 4 y 6, a las disposiciones adicionales primera y final, y a los anexos 1 y lII.

SEXTO.- Con fecha 13 de enero de 2025, la Direccion General de Formacién Profesional, Ensefianzas de
Régimen Especial y Educacién Permanente solicita a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos
informe sobre las repercusiones presupuestarias derivadas del Proyecto de Orden. Y con fecha 21 de enero de
2025, en respuesta a dicha solicitud, la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos pone de
manifiesto que “la solicitud del informe... s6lo procederia en el caso de que el proyecto de disposicién
reglamentario pudiera generar mayores obligaciones econdmicas o una disminucion de los ingresos, en el
presente o en futuros ejercicios, respecto a los previstos inicialmente en los presupuestos del ejercicio corriente”.

SEPTIMO.- Con fecha 20 de enero de 2025, se publica en el BORM “Anuncio... por el que se somete a
informacion publica y audiencia a las personas interesadas el Proyecto de Orden por la que se establecen y se
crean precios publicos por la prestacion de servicios académicos correspondientes a las ensefianzas de régimen
especial de Arte Dramatico, Danza, Musica, Deportivas y Disefio y se regula el ejercicio del derecho de matricula,
formas de pago, tarifas especiales de los mismos y su actualizacién”.

Con fecha 12 de febrero de 2025, el Director de la Oficina de la Transparencia de la Consejeria de Presidencia,
Portavocia, Accion Exterior y Emergencias certifica “que se ha llevado a cabo un proceso de tramite de audiencia
e informacion publica... permaneciendo publicada la documentacion del 21 de enero hasta el 10 de febrero de
2025 en el Portal de la Transparencia de la Regién de Murcia”. No consta que durante dicho periodo de
informacion puablica y audiencia se haya formulado alegacién alguna.
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OCTAVO.- Con fecha 19 de febrero de 2025, la Direccién General de Formacion Profesional, Ensefianzas de
Régimen Especial y Educacién Permanente formula la versién final de la MAIN vy el texto definitivo del Proyecto de
Orden, en los que se recogen las observaciones formuladas por el referido Informe del Servicio Juridico de 19 de
noviembre de 2024. Y con fecha 21 de febrero de 2025, el Servicio Juridico informa favorablemente el Proyecto.

NOVENO.- Con fecha 24 de febrero de 2025, se recaba el Dictamen de este Consejo Juridico, acompafiando el
expediente administrativo, un informe de la Vicesecretaria de la Consejeria y un indice de documentos

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite al amparo de lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo,
del Consejo Juridico de la Region de Murcia, que dispone que el Consejo debera ser consultado con caracter
preceptivo cuando se trate de “proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea regional”. El Proyecto de Orden objeto de Dictamen constituye
desarrollo y ejecucion normativa del articulo 21.1 del Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones especiales, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio (TRLTPC), que dispone que “la
creacién, modificacién y supresion de los precios publicos se realizara mediante Orden del Consejero competente
por razén de la materia, previo informe preceptivo del Consejero competente en materia de Hacienda”.

SEGUNDA.- Competencia material, habilitacién normativa y forma de la disposicién.

.- El articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9
de junio, establece que “Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Espafiola y Leyes Organicas que
conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen”. De forma méas concreta, aunque no constituya
propiamente una norma atributiva de competencias, el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, de traspaso de
funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, preve,
entre las funciones que se traspasan (Anexo, apartado B, letra d), las relativas al régimen juridico, econémico y
administrativo de las unidades, secciones y centros en todos sus niveles y modalidades ed ucativas.

Il.- Las ensefianzas sobre las que versan los precios publicos que se recogen en el Proyecto de Orden tienen la
consideracion de “ensefianzas de régimen especial”, segun dispone el articulo 3.6 de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion. El capitulo VI de dicha Ley regula las “ensefianzas artisticas” en tres secciones: la
seccion primera regula las “ensefianzas elementales y profesionales de musica y danza”; la seccion segunda las
“ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio”; y la seccion tercera las “ensefianzas artisticas

superiores”. Por su parte, el capitulo VIl de la reiterada Ley regula las “ensefianzas deportivas”.
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En desarrollo de dicha Ley Organica se dictan el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacién general de las ensefianzas deportivas de régimen especial, y el Real Decreto 1614/2009,
de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

lll.- La Consejeria de Educacion y Formacién Profesional es la competente para la tramitacion del Proyecto de
Orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto del Presidente nium. 19/2024, de 15 de julio,
de Reorganizacion de la Administracion Regional.

El titular de la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional tiene atribuida la potestad reglamentaria, en las
materias que tenga expresamente atribuidas por disposicién de rango legal, en virtud de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia (LPCG) (“los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivos departamentos, tendran las atribuciones
gue les asigne la legislacion..., pudiendo ejercer la potestad reglamentaria cuando, por disposicién de rango legal
les esté expresamente atribuida...”) y en el articulo 52.1 de la misma Ley (“los consejeros podran hacer uso de
esta potestad cuando les esté especificamente atribuida por disposicion de rango legal...”). Y, como se ha dicho, el
articulo 21.1 del TRLTPC dispone que “la creacion, modificacion y supresion de los precios publicos se realizara
mediante Orden del Cons ejero competente por razon de la materia”.

IV.- Finalmente, es claro que la forma de Orden es adecuada para la horma objeto de Dictamen, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25.4 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de
la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LORJMU) (“adoptaran la forma de
Orden de los Consejeros las disposiciones y resoluciones de los mismos en el ejercicio de sus competencias”), y
con lo dispuesto en el reiterado articulo 21.1 del TRLTPC (“la creacién, modificacién y supresion de los precios
publicos se realizara mediante Orden”).

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria.

I.- Con caracter general, la tramitacion seguida para la elaboracion del Proyecto sometido a consulta se adecua a
las normas que sobre el gjercicio de la potestad reglamentaria establece el articulo 53 de la LPCG, asi como el
Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC), sin que se aprecien carencias esenciales.

Como ya ha sefialado este Consejo en ocasiones anteriores (por todos, Dictdimenes 203/2008 y 282/2023), si bien
el articulo 53 de la LPCG unicamente regula el procedimiento de elaboracién de los reglamentos emanados del
Consejo de Gobierno, la ausencia de normas especificas para el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte
de los Consejeros y la remision que efectla el articulo 16.2.d) de la LORJIMU, en cuya virtud los Consejeros
ejercen la potestad reglamentaria “en los términos previstos en la Ley del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regidn de Murcia”, permiten aplicar las normas contenidas en el referido articulo 53 a la elaboracion de las
disposiciones de caracter general que aquéllos dicten.

Il.- Para la elaboracion de la MAIN se ha respetado, en términos generales, lo dispuesto en la Guia Metodoldgica
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aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022, publicada en el BORM num. 186 de 12 de
agosto, habiendo contemplado en los distintos apartados de las tres sucesivas versiones la informacion requerida.

.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la LPAC, que dispone que “con caracter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una consulta publica” (inciso que es
conforme con el orden constitucional de distribucion de competencias segun la Sentencia del Tribunal
Constitucional num. 55/2018, de 24 de mayo), la Direccién General impulsora del Proyecto realizé una consulta
previa “implementada a través del cuestionario en linea correspondiente”. Segin Comunicacion Interior que obra
en el expediente, en dicha consulta publica “no se han formulado aportaciones ciudadanas sobre dicha
normativa”.

IV.- Como ha quedado acreditado en el expediente, se practicd tramite audiencia de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 53.3 de la LPCG: “elaborado el texto de un proyecto de disposicidon general que afecte a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el drgano directivo impulsor lo sometera al tramite de audiencia,
bien directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicidn, en los términos que a
continuacion se exponen: a) Dicho tramite debera concederse por un plazo no inferior a quince dias,...".

De conformidad con dicha disposicién, como consta en el expediente, en el BORM nuim. 15 de 20 de enero de
2025 se publicé Anuncio de la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Formacion Profesional “para
dar cumplimiento al tramite de audiencia e informacion publica del mencionado proyecto normativo dirigido a las
personas interesadas en general, abriendo a tal efecto un plazo de 15 dias habiles”, sefialando que durante dicho
periodo “cualquier persona, fisica o juridica, interesada o afectada podra presentar las alegaciones y
observaciones que considere oportunas, por via telematica, a través de la Sede Electrénica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia”, y que a estos efectos “el referido proyecto normativo, asi como la memoria de
analisis de impacto normativo que lo acompafia, podran consultarse en la pagina web del Portal de la
Transparencia”. (A los referidos efectos, el Proyecto de Orden y la M AIN se publicaron en el Portal de la
Transparencia en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, y en los apartados
c) y d) del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno).

V.- Como sefiala el reiterado articulo 21.1 del TRLTPC, la creacién de los precios publicos se realizar4d mediante
Orden del Consejero competente por razon de la materia “previo informe preceptivo del Consejero competente en
materia de Hacienda”. Y de conformidad con dicha disposicion, consta en el expediente el informe emitido al
respecto por la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia, a quien compete su emisién en virtud de lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y de
Reordenacion del Sector Pablico Regional, que dispone que “se crea la Agencia Tributaria de la Region de Murcia
como ente instrumental para la realizacion, en nombre y por cuenta de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, de las funciones en el ambito tributario”.

VI.- Consta en el expediente una Memoria Econémico-Financiera sobre el Proyecto de Orden, elaborada por la
Direccion General de Formacion Profesional, Ensefianzas de Régimen especial y Educacién Permanente, que
justifica el importe de los precios que figuran en el Proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.3
del TRLTPC que dispone que “el expediente para la creacion, modificacion o supresion de precios publicos
debera incluir una Memoria econémico-financiera que justificara el importe de los mismos que se proponga, el
grado de cobertura financiera de los costes correspondientes y, en su caso, las utilidades derivadas de la
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realizacion de las actividades y la prestacion de los servicios o los valores de mercado que se hayan tomado como
referencia”.

VII.- La MAIN pone de manifiesto que el Proyecto de Orden no tiene impacto presupuestario, sefialando que no
genera mayores obligaciones econémicas o una disminucién de los ingresos respecto de los previstos en el
presupuesto del ejercicio corriente. Consta en el expediente que la Direccion General de Formacién Profesional,
Ensefianzas de Régimen Especial y Educacion Permanente solicit6é a la Direccién General de Presupuestos y
Fondos Europeos informe sobre las repercusiones presupuestarias derivadas del Proyecto, y que la Direccidn
General de Presupuestos y Fondos Europeos, en respuesta a dicha solicitud, puso de manifiesto que dicho
informe “sélo procederia en el caso de que el proyecto de disposicion reglamentario pudiera generar mayores
obligaciones econémicas o una disminucion de los ingresos, en el presente o en futuros ejercicios, respecto a los
previstos inicialmente en los presupuestos del ejercicio corriente”, de conformidad con lo que e stablece la
disposicion adicional primera del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por
Decreto legislativo 1/1999 de 2 de diciembre.

VIII.- Como también sefiala la MAIN, debe considerarse que el Proyecto tiene un impacto de género nulo, dado
gue el contenido del Proyecto no incluye ningln tipo de medida que pueda atentar contra la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

También en relacion con los impactos de la nueva norma, indica la MAIN que el articulo 42 de la Ley 8/2016, de 27
de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, dispone que las administraciones publicas de la Regién de Murcia incorporaran la
evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacién de las personas LGBTI. Y en este caso,
teniendo en cuenta el contenido y objeto del Proyecto de Orden, es evidente que no se establece discriminacion
por razén de orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Asimismo, la MAIN sefiala que el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor (tras su reforma por la Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se modifica el sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia en los procedimientos de elaboracion de disposiciones generales),
establece que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y la adolescencia. Y, en el mismo sentido, sefiala
gue la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas (tras su modificacién por la referida Ley 26/2015) dispone que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompafiar a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.
Y en el presente caso, teniendo en cuenta el contenido y objeto del Proyecto de Orden, es evidente que la
regulaciéon normativa que se propone no tendra repercusiones ni sobre la infancia y la adolescencia ni sobre la
familia.

Finalmente, y también en relacién con los impactos de la norma que se proyecta, la MAIN pone de manifiesto que
por aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, y de la Ley 4/2017, de
27 de junio, de accesibilidad universal de la Region de Murcia, debe analizarse si la norma propuesta puede tener
efectos, directos o indirectos, sobre las personas con discapacidad; sefialando que el impacto de la norma
proyectada en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad es neutro o nulo.
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IX.- La MAIN afirma que “no es preceptivo el informe del Consejo Escolar de la Region de Murcia, ya que la
implementacion de la orden en cuestién se centra en aspectos organizativos, técnicos o administrativos que no
afectan directamente a la gestion pedagdégica, normativa interna o principios esenciales de la comunidad
educativa, competencias que tradicionalmente recaen en el Consejo Escolar”.

Al respecto, el Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General sefiala que el articulo 14.1 de la Ley 6/1998,
de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Regién de Murcia, dispone que “el Consejo Escolar de la
Region de Murcia seré consultado preceptivamente en los siguientes asuntos:... f) disposiciones y actuaciones
generales encaminadas a mejorar la calidad de la ensefianza, su adecuacion a la realidad social murcianay a
compensar las deficiencias sociales e individuales... h) criterios generales para la financiacién de los centros
publicos...”. Y aungue es cierto que la disposicion objeto del presente Dictamen no encaja plenamente en ninguno
de dichos supuestos (ni en ninguno de los demas supuestos de Dictamen preceptivo recogidos en dicho articulo),
convendria que en la MAIN se justificara con mas detalle porqué el Proyecto no se somete a consulta del Consejo
Escolar.

X.- El Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General pone de manifiesto que “debera tenerse en cuenta
por parte del érgano proponente lo expresado por el Consejo Juridico en el Dictamen 11/2012, emitido en relacion
con el proyecto de orden por la que se establecieron los precios publicos para estas ensefianzas en el afio 2012 y
en cuyo procedimiento de aprobacion se dio audiencia directa a los ciudadanos: ... no se justifica en el expediente
la innecesariedad de un tramite de audiencia a asociaciones u organizaciones de consumidores y usuarios que
pudieran verse afectadas, o su inexistencia en el ambito de la regulacion, a tenor de lo dispuesto en el articulo
15.1,f) de la Ley regional 1/2008, de 21 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1996, de 14 de junio, del Estatuto
de los Consumidores y Usuarios, que establece la audiencia preceptiva en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones administ rativas de caracter general, y singularmente en el procedimiento de fijacion de precios y
tarifas sujetos a control de las Administraciones Publicas de la Region de Murcia”. Convendria que, como se decia
en el referido Dictamen nim. 11/2012, quedara justificada en el expediente la innecesariedad de un tramite de
audiencia a asociaciones u organizaciones de consumidores y usuarios que pudieran verse afectadas, o su
inexistencia en el ambito de la regulacién objeto del presente Dictamen.

XI.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53.2 de la LPCG (“a lo largo del proceso de elaboracién del
proyecto deberan recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente...”), consta en el
expediente, ademas del Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General, Informe emitido por la
Vicesecretaria de la Consejeria de Educacién y Formacion Profesional.

CUARTA.- Estructura del proyecto. Contenido y observaciones.

La Orden proyectada se estructura del siguiente modo: titulo de la disposicion, preambulo, ocho articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria, una disposicién final y seis anexos.

.- El titulo de la disposicion (“Orden de..., de la Consejeria de Educacién y Formacion Profesional, por la que se
establecen y crean precios publicos por la prestacion de servicios académicos correspondientes a las ensefianzas
de régimen especial de Arte Dramatico, Danza, MUsica, Deportivas y Disefio y se regula el ejercicio del derecho de
matricula, formas de pago y tarifas especiales de los mismos”) se ajusta a la directriz 7 de las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (DTN), que sefiala que
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el nombre de la disposicion “debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita
hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion”.

Sin embargo, puede considerarse que los términos “se establecen” y “se crean” son reiterativos en este contexto.
Y, asimismo, puede considerarse que el dltimo inciso del titulo (“..., y se regula el ejercicio del derecho de
matricula, formas de pago y tarifas especiales de los mismos”) es innecesario; teniendo en cuenta, ademas, que
en la disposicion que se proyecta no solo se regulan los tres aspectos que se recogen en dicho inciso. Por lo
tanto, se propone el siguiente titulo: “Orden de la Consejeria de Educacion y Formacién Profesional por la que se
crean y regulan los precios publicos por la prestacion de servicios académicos correspondientes a las ensefianzas
de régimen especial de Arte Dramatico, Danza, MUsica, Disefio y Ensefianzas Deportivas”.

.- El preambulo, de conformidad con la directriz 12 de las DTN, cumple la funcién de indicar el objeto y finalidad
de la norma, asi como de describir su contenido. Como ha puesto de manifiesto reiteradamente este Consejo
Juridico (entre otros, Dictamen 298/2022), “de conformidad con el articulo 129.1 LPACAP, en la parte expositiva
del proyecto habra de quedar suficientemente justificada su adecuacién a los principios de buena regulacién que
en dicho precepto se enumeran. Debe sefialarse que la STC 55/2018 ha precisado que <<los articulos 129 y 130.2
no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de los gobiernos autonémicos. En
consecuencia, a la vista de la STC 91/2017, FJ 6, ha de entenderse que son bases del régimen juridico de las
administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la elaboracién de reglamentos"; recogiéndose dichos
principios de buena regulacién en esta parte del Proyecto.

IIl.- Respecto al articulo 1, por las razones expuestas en el apartado | anterior, se sugiere que el primer inciso del
parrafo primero tenga la siguiente redaccion: “el objeto de la presente orden es crear y regular los precios...”.
Asimismo, por las razones expuestas en dicho apartado |, se debe plantear la supresion del segundo péarrafo del
articulo. Y, en cualquier caso, dado que el articulo tiene un Unico apartado, debe suprimirse el nimero 1 que figura
al inicio del primer péarrafo.

- La redaccién del articulo 2 del Proyecto es muy similar a la redaccion del articulo 2 de la vigente Orden. La
principal diferencia es que en el articulo 2 del Proyecto, a diferencia del vigente articulo 2, se dice que “las
cuantias podran ser modificadas en las actualizaciones que se realicen en afios sucesivos por Orden del
Consejero competente en materia de Hacienda, de acuerdo con lo que disponga la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para cada ejercicio econdmico”. Dicha referencia a
gue “las cuantias podran ser modificadas en las actualizaciones” se considera innecesaria, por lo que se sugiere
su supresion, dado que el articulo 8 del Proyecto, dedicado a la “actualizacién de los precios”, sefiala
expresamente que las cantidades previstas en los anexos podran ser actualizadas anualmente. Por lo tanto, se
sugiere la siguiente redaccion: “los precios publicos que se han de s atisfacer por la prestacion de las ensefianzas
conducentes a la obtencion de titulos oficiales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, seran los establecidos
en los anexos a la presente Orden,...".

- El articulo 4.2 dispone que “en el caso de que se opte por el pago fraccionado, el segundo plazo debera hacerse
por domiciliacién bancaria o, de acuerdo con el articulo 77.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia, mediante efectivo, giro, transferencia y cualquier otro medio o documento de pago, sea 0 no
bancario, reglamentariamente establecido, a través del ingreso o transferencia en entidades designadas como
colaboradoras, o, en su caso, pago de forma telematica, con tarjeta , bizum, o adeudo en cuenta”. La vigente
redaccion que recoge la Orden de 21 de marzo de 2012 dispone que “en el caso de que se opte por el pago
fraccionado, el segundo plazo debera hacerse por domiciliacion bancaria o, de acuerdo con el articulo 77.2 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, mediante efectivo, giro, transferencia y cualquier
otro medio o documento de pago, sea 0 no bancario, reglamentariamente establecido”. Se considera mas
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acertada la redaccion de la vigente Orden, en la medida que se limita a sefialar que los medios de pago son los
que establece el articulo 77.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, sin afiadir nada
a la prevision legal, de forma que los medios de pago serédn en cada momento, de conformidad con dicho articulo
77.2, los que el 6rgano competente haya aprobado reglamentariamente, ello teniendo en cuenta, ademas, que el
apartado 4 de dicho articulo 77 faculta al Consejero competente en materia de Hacienda para establecer que en la
realizacion de determinados ingresos solo puedan utilizarse determinados medios de pago.

- El articulo 7 sefiala en su primer parrafo que la exaccion de los precios publicos contemplados en esta Orden se
realizara conforme al régimen general de exaccion establecido en el articulo 5 del Texto Refundido de la Ley de
Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales. Se sugiere que se complete la denominacion del texto legal:
“Texto Refundido de la Ley de Tasas Precios Publicos y Contribuciones Especiales, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2004 de 9 de julio”.

El segundo pérrafo de dicho articulo 7 dispone que el pago de los precios publicos podra realizarse por alguno de
los medios previstos en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia. Con la finalidad de
concretar la remision normativa, se sugiere la siguiente redaccién: “el pago de los precios publicos podra
realizarse por alguno de los medios previstos en el articulo 77 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999 de 2 de diciembre”.

IV.- La disposicion adicional segunda, “devoluciones, recursos y responsabilidades”, en los mismos términos que
la disposicion adicional primera de la vigente Orden, sefiala que, en lo no previsto en esta Orden, se estara a lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales, y en
concreto a los articulos 6 (“devoluciones”), 7 (“recursos”) y 9 (“responsabilidades”). Aunque la disposicion podria
considerarse innecesaria, en la medida que la regulacién correspondiente ya esté establecida en la Ley, es cierto
gue la facilita al ciudadano el acceso a la regulacién de aspectos esenciales, como son las devoluciones de
ingresos indebidos, los recursos que corresponden contra los actos dictados en materia de precios publicos, asi
como el régimen de responsabilidades por la exigencia indebida de dichos precios. Los articulos que se citan son
del Texto Refundido, no del Decreto Legislativo, por lo que se sugiere la siguiente redaccion: “...se estara a lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2004 de 9 de julio, y en concreto en los siguientes articulos...”.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. .- El Consejero competente en materia de Educacién ostenta habilitaciéon suficiente para aprobar el
Proyecto sometido a consulta, que es conforme con el ordenamiento juridico. El rango normativo de Orden es el
adecuado, dada la existencia de una especifica habilitacion legal.

SEGUNDA .- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha ajustado a sus normas reguladoras. Debiendo
tenerse en cuenta, no obstante, lo sefialado en los apartados IX y X de la consideracion tercera.
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TERCERA .- Las observaciones sobre el contenido del Proyecto recogidas en los apartados |, Il y IV de la
consideracion cuarta, de incorporarse al texto, redundarian en su mejora técnica.

No obstante, V.E. resolvera.
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