Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Las Direcciones Provinciales del Ministerio de Industria y Energia en Alicante y
Murcia, a instancias de I., S.A., incoaron expediente de autorizacion y declaracién de utilidad
publica para el establecimiento de la linea eléctrica derea a 132 KV, con origen en la
subestacion de Rocamora y final en la linea Espinardo-Molina de Segura, sometiendo el
expediente a informacion publica y recabando informe de los organismos afectados.

Durante esta fase del procedimiento se presentaron alegaciones, en lo que afecta a la Region
de Murcia, por parte de los Ayuntamientos de Abanilla y Molina de Segura, relativas al pago de
las tasas por licencia municipal y, por el Ayuntamiento de Santomera, en el sentido de sefialar,
como condicion para expedir la licencia, que se acompafiara la resolucion favorable de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de la Comunidad Autbnoma de Murcia
sobre evaluacion de impacto ambiental.

Asimismo, la Direccion Provincial del Ministerio de Industria y Energia de Murcia solicitd
informe a la Direccion General de Proteccion Civil y Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura y Agua, que lo emitio en el siguiente sentido: "de conformidad con el
articulo 18 de la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Medio Ambiente de la Region de Murcia, la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos, obras y actividades incluidas en su Anexo

[, aunque no sean realizados o autorizados por la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, debera efectuarse por la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua.”

Los anteriores datos vienen recogidos en la Resolucién de la Direccion General de la Energia,
del Ministerio de Industria y Energia, de fecha 10 de junio de 1998 (publicada en el B.O.E de 5
de agosto del mismo afio) por la que se autoriza a I., S.A. el establecimiento de esta linea
eléctrica interprovincial, que afecta a los términos municipales de Granja de Rocamora, Benferri
y Orihuela en la provincia de Alicante, y Abanilla, Fortuna, Santomera, Murcia y Molina de
Segura en la de Murcia; elevandose con posterioridad el expediente al Consejo de Ministros
para la declaracion de utilidad publica, a la vista de los condicionantes impuestos por el
Ayuntamiento de Santomera y por la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

SEGUNDO.- Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de julio de 1998 (publicado en el
B.O.E de 24 de septiembre siguiente) se declaré la utilidad publica de la linea objeto de
consulta, sefialandose, respecto a las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de
Santomera y por la Consejeria autonémica anteriormente citada, que las lineas eléctricas cuya
autorizacion corresponde a la Administracién General del Estado no estan sujetas al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ya que no figuran entre las actividades
resefiadas en los anexos del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental, y su Reglamento de ejecucion.

TERCERO.- Consta en el expediente remitido que la linea eléctrica ha obtenido licencia
municipal (con la correspondiente liquidacion del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y
Obras) por parte de los Ayuntamientos de Murcia (acuerdo del Consejo de Gerencia de 27 de
abril de 1998), Fortuna (acuerdo de la Comision de Gobierno de 8 de octubre de 1998),
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Abanilla (acuerdo de la Comisién de Gobierno de 13 de julio de 1998) y Molina de Segura (en
éste dltimo caso figura Unicamente el abono del citado impuesto).

CUARTO.- Con fecha 30 de diciembre de 1998, por conducto de su Presidente, el Consejo
Juridico solicitdé que se completara la documentacién de la consulta aportando copia
compulsada de los documentos remitidos, un ejemplar de las alegaciones de I., S.A., y cuantos
otros antecedentes constaran en el Ayuntamiento de Santomera que pudieran influir en el
Dictamen.

La documentacion relativa a la peticion de licencia de obras presentada en el Ayuntamiento por
la citada sociedad (sin compulsar) ha tenido entrada en el registro de este Organo, en fecha 14
de enero de 1999.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre el caracter del Dictamen y l0s requisitos para su emision.

La consulta al Consejo Juridico se formula con caracter facultativo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 11 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region
de Murcia.

En cuanto a la documentacion remitida, pese al requerimiento de este Consejo Juridico para
gue se completara el expediente, no se encuentra compulsada, deficiencia importante que nos
obliga a presumir sobre la veracidad de este extremo, pese a lo cual este Consejo entra a su
consideracion (teniendo en cuenta que los actos transcendentales de este procedimiento han
sido objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado) y que otras actuaciones han sido
incorporadas en los oficios suscritos por el érgano consultante; esta deficiencia formal, se hace
constar al objeto de manifestar la reserva de este Consejo sobre la documentacion remitida por
el Ayuntamiento y no adverada por él.

La consulta se formula por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Santomera en los siguientes
términos: "si para el otorgamiento de la licencia solicitada por I., S.A., a dicho Ayuntamiento
para llevar a efecto el proyecto de linea aérea de transporte de energia eléctrica, doble circuito
a la tension de 132 KV (denominado S.T Rocamora-S.T. Molina de Segura) se requiere
resolucion favorable de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de la Comunidad
Auténoma sobre la evaluacion de impacto ambiental a que se refiere el articulo 18 y anexo |,
apartado 2.10.b de la Ley 1/1995, de Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia".
Se fundamenta la consulta en los criterios mantenidos por I., S.A. y por la Direccion General de
Proteccion Civil y Ambiental que mantienen posturas diferentes en cuanto que la primera
sostiene que se trata de un proyecto interautonomico y, por lo tanto, de tramitacion por la Ley
estatal, y realiza su propio estudio de impacto ambiental de la linea de referencia; insistiendo
en que no es necesaria la evaluacion de impacto ambiental por la Consejeria correspondiente
con caracter previo al otorgamiento de licencia municipal. Respecto al criterio de la Direccién
General citada, sefiala el érgano solicitante que mantiene una posicion contraria, segun informe
de 15 de enero de 1998, que adjunta (sin compulsar).

Cuando se sefiala en la peticion de consulta "si se requiere resolucion favorable por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente sobre la evaluacion de impacto ambiental”, este Consejo
Juridico entiende que se solicita dictamen sobre si el proyecto de referencia ha de someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en la Ley regional 1/1995, de
Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia, que culmina con la declaracion de
impacto ambiental por parte del 6rgano de ese caracter de la Comunidad Autonoma
(Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua) que ha de ser favorable para la concesion
de licencia de obras por parte de los Ayuntamientos (articulo 11 de la citada Ley).

SEGUNDA .- Las competencias estatales y autondmicas sobre instalaciones de lineas de
transporte de energia eléctrica.
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La Constitucién Esparfiola de 1978 atribuye al Estado la competencia exclusiva para autorizar
las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad Autbnoma o
el transporte de energia salga de su ambito territorial (articulo 149.1, 222).

En desarrollo de este mandato constitucional, tanto la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de
Ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional (vigente en el momento de la iniciacion del
procedimiento de autorizacion, segun el Acuerdo de Consejo de Ministros de 31 de julio de
1998, y en adelante Ley 40/1994) como la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, de regulacién del
Sector Eléctrico, que deroga la anterior (salvo la disposicion adicional octava) sefialan que
corresponde a la Administracion General del Estado autorizar las instalaciones eléctricas
cuando su aprovechamiento afecte a mas de una Comunidad Auténoma o el transporte y
distribucion salga del ambito territorial de una de ellas (articulo 3.2, a) de esta Ultima Ley).

En cuanto al alcance de las competencias autonémicas, el Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia (conforme a la redaccion dada por la reforma introducida mediante Ley Organica
1/1998, de 15 de junio), partiendo del principio general de que todas las competencias del
Estatuto se entenderan referidas al territorio de la Region de Murcia, atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia sobre las instalaciones de produccion, distribucidn y transporte de
energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra
Comunidad Autonoma (articulo 10.uno, 28).

Si bien la competencia sustantiva estatal para autorizar la linea eléctrica, objeto de consulta, no
es controvertida en el expediente, su examen contribuye a clarificar la cuestion planteada.

Al tratarse, en el presente supuesto, de una linea que afecta a las Provincias de Alicante y
Murcia (municipios de Granja de Rocamora, Benferri y Orihuela en la provincia de Alicante, y
Abanilla, Fortuna, Santomera, Murcia y Molina de Segura, en la provincia de Murcia) y, por
tanto, al afectar a dos Comunidades Autonomas, la competencia para su autorizacion
corresponde a la Administracion General del Estado (Ministerio de Industria y Energia)
habiéndose declarado la utilidad publica de esta instalacion por Acuerdo del Consejo de
Ministros, al presentarse alegaciones en el periodo de informacion publica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52.3 de la Ley 40/1994. La aplicacion de esta ultima norma a los
expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 54/1997, se encuentra
expresamente prevista en su disposicion transitoria 22.

TERCERA.- La normativa estatal y autonomica sobre Evaluacion de Impacto Ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental (configurada como una técnica o instrumento de tutela
ambiental preventiva con relacion a proyectos de obras y actividades) tiene como finalidad
facilitar a las autoridades competentes la informacion adecuada que les permita decidir sobre
un determinado proyecto con pleno conocimiento de los impactos significativos en el medio
ambiente.

La preocupacion de los paises europeos por la accion preventiva y la necesidad de homologar
las distintas legislaciones sobre los proyectos que deben someterse a evaluacion de impacto
ambiental y su contenido motivo la Directiva Comunitaria 85/337CEE (objeto de modificacion
parcial por la Directiva 97/11, del Consejo, de 3 de marzo de 1997) que incluye dos relaciones
de proyectos que deben someterse a impacto ambiental, siendo obligatoria para los Estados
miembros en los proyectos comprendidos en el anexo |, mientras que los que se contienen en
el anexo Il se someteran a una evaluacién cuando los Estados consideren que sus
caracteristicas lo exigen (articulo 4). En este ultimo Anexo (apartado 3,b) aparecen las
instalaciones industriales para el transporte de energia eléctrica mediante lineas aéreas.
1.Normativa estatal.

Esta Directiva se incorporé a nuestro derecho interno mediante el Real Decreto Legislativo
1.302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante RDL
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1.302/1986), desarrollado por Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se
aprueba su reglamento. Estas disposiciones implicaban que se regulase, de forma completa y
detallada, la figura de la evaluacion de impacto ambiental, frente a la regulacion sectorial y
fragmentaria anteriormente existente, y que se extendiera a los proyectos, publicos o privados,
comprendidos en el anexo al RDL 1302/1986.

Como caracteristicas de estas disposiciones estatales se destaca:

- Se considera legislacion bésica el listado de los proyectos publicos o privados que deben
someterse a evaluacion de impacto ambiental comprendidos en su anexo (articulo 1 del RDL
1302/1986), no figurando las instalaciones eléctricas, que se encontraban en el listado de
proyectos de la Directiva Comunitaria (Anexo Il) que se someteran a evaluacion de impacto
ambiental s6lo cuando el Estado considere que sus caracteristicas lo exigen.

- El estudio de impacto ambiental serd sometido dentro del procedimiento aplicable para la
autorizacion o realizacion del proyecto al que corresponda y, conjuntamente con éste, al tramite
de informacién publica y demas informes que se establezcan (articulo 3 del RDL 1.302/1986).
- Se considera 6rgano ambiental el que ejerza estas funciones en la Administracion Publica
donde resida la competencia sustantiva para la realizacion o autorizacion del proyecto (articulo
5 del RDL 1.302/1986).

Con posterioridad, en cumplimiento de la Directiva 97/11 CE del Consejo, que modifica la
Directiva 85/337, CEE y aumenta la lista de proyectos que deben someterse a evaluacion de
impacto ambiental, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, de regulacion del Sector Eléctrico, ha
ampliado la lista de obras, instalaciones y actividades sometidas a evaluacion de impacto
ambiental contenida en el RDL 1.302/1986, con la inclusion de la actividad "Construccion de
lineas aéreas de energia eléctrica con una tension igual o superior a 220 KV y una longitud
superior a 15 Km." Esta prescripcion no es aplicable, segin esta norma, a los expedientes de
autorizacion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

De la regulacion estatal descrita se desprende: 1) El RDL 1.302/1986 no recogia, entre los
proyectos sujetos a evaluacion de impacto ambiental, la construccién de lineas aéreas de
energia eléctrica; 2) A partir de la entrada en vigor de la Ley 54/1997, si ha de sujetarse a este
procedimiento la construccion de las lineas aéreas de energia eléctrica, con una tension igual o
superior a 220 Kv. y una longitud superior a 15 Km.».

Respecto a las restantes instalaciones para el transporte de energia eléctrica mediante lineas
aéreas (Anexo 1), la Directiva 97/11, CE del Consejo, establece que los Estados miembros
determinaran si el proyecto sera objeto de una evaluacion (articulo 4).

2.Normativa autonémica.

La Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, en ejercicio de sus competencias para el
desarrollo legislativo en materia de proteccion del medio ambiente y normas adicionales
(articulo 11.3 del Estatuto de Autonomia, conforme a la redaccion dada por la reforma
introducida mediante Ley Organica 1/1998, de 15 de junio), en el marco de la legislacion béasica
del Estado, aprobo la Ley 1/1995, de Proteccion del Medio Ambiente de la Regidén de Murcia
(en adelante Ley 1/1995). La misma establece, en su articulo 14, que "deberan someterse a los
procedimientos de impacto ambiental, sin perjuicio de las reguladas por la Legislacion Basica
del Estado, los planes, proyectos, obras, o actividades publicas o privadas, a que se refieren el
anexo | de la presente Ley". En este anexo, en el apartado 2.10, bajo el titulo "otras
infraestructuras y proyectos de obras", figuran las lineas de transporte de energia de alta
tension.

Ya ha tenido ocasion el Tribunal Constitucional de pronunciarse sobre el alcance de la
competencia en materia de medio ambiente por parte de las Comunidades Autbnomas
(Sentencia 156/1995, de 26 de octubre) en el sentido de que "la legislacién basica no cumple
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en esta materia una funcion de uniformidad relativa, sino mas bien de ordenacion mediante
minimos que han de respetarse en todo caso, pero que pueden permitir que cada una de

las Comunidades Auténomas con competencias en la materia, establezcan niveles de
proteccion mas altos que no entrarian por sélo eso en contradiccion con la normativa basica del
Estado. Por tanto las Comunidades Auténomas pueden también complementar o reforzar los
niveles de proteccion previstos en esa legislacion basica, siempre que esas medidas legales
autondmicas sean compatibles, no contradigan, ignoren, reduzcan o limiten la proteccion
establecida en la legislacion basica del Estado."

En cuanto a los érganos competentes para la evaluacion de impacto ambiental de los
proyectos, obras y actividades incluidos en el anexo | de la Ley regional 1/1995, el articulo 18
de ésta sefiala que aunque no sean realizados o no deban ser autorizados por la Comunidad
Auténoma, debera efectuarse por la Consejeria de Medio Ambiente, con caracter previo al
otorgamiento de la licencia municipal o autorizacién que en cada caso proceda.

Precisamente el criterio mantenido por el Ayuntamiento de Santomera (sustentado en el
informe que se adjunta de la Direccion General de Proteccién Civil y Ambiental) sobre la
necesidad de la evaluacion de impacto ambiental de esta linea por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura y Agua, se basa en el citado articulo 18, en relacion con el anexo |
de la Ley 1/1995.

CUARTA.- Aplicacién de la normativa estatal y autonémica al supuesto concreto.

La aplicacion de la normativa descrita a este proyecto va a ser analizada desde una triple
perspectiva: la primera, la determinacion de los érganos sustantivos y ambientales
competentes; la segunda, la sujeccion de este proyecto al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental; y la tercera, la participacion de la Comunidad Auténoma de Murcia en este
procedimiento.

1. Organo sustantivo y ambiental competente en relacion con esta actividad.

Ya se ha expuesto en la segunda consideracion que la competencia sustantiva para autorizar
esta linea, al afectar a dos Comunidades Autbnomas (Valencia y Murcia), corresponde al
Estado, en virtud de la competencia exclusiva atribuida por la Constitucion Espafiola (articulo
149.1, 22?) para "autorizar las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra
Comunidad Autbnoma o el transporte de energia salga de su ambito territorial". Esta
competencia de la Administracion General del Estado ha sido recogida tanto por la Ley 40/1994
(vigente, segun los actos administrativos recaidos en el expediente de autorizacion, cuando se
inicié este procedimiento) como por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, de regulacion del
Sector Eléctrico.

Respecto al 6rgano ambiental competente, el RDL 1.302/1986, que incorpord a nuestro
derecho interno la Directiva comunitaria 87/337 CEE, estableci6é que se considera érgano
ambiental el que ejerza estas funciones en la Administracion Publica donde resida la
competencia sustantiva para la realizacion o autorizacion del proyecto (articulo 5), por lo que si
la competencia sustantiva radica en este expediente en la Administracion General del Estado,
el érgano ambiental competente también seria el correspondiente a esta Administracion. Mas
aun, el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1.302/1986 (aprobado por
Real Decreto 1.131/1988, de 30 de septiembre) sefiala, en su articulo 20, que las discrepancias
entre el érgano con competencia sustantiva y el 6rgano administrativo de medio ambiente
respecto a la conveniencia de ejecutar el proyecto o sobre el contenido del condicionado de la
Declaracion de Impacto, las resolvera el Consejo de Ministros o el 6rgano competente de la
Comunidad Autbnoma correspondiente, segun la Administracion que haya tramitado el
expediente.

El problema que se suscita en esta consulta sobre el érgano ambiental competente ha sido
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objeto, en fechas recientes, de examen por el Tribunal Constitucional, con motivo de un
conflicto positivo de competencias promovido por el Gobierno Vasco contra determinados
preceptos del RDL 1.302/1986 (entre ellos, el precitado articulo 5). En efecto, la Sentencia
13/1998, de 22 de enero, de ese Tribunal, delimita esta cuestion en relacion con el
planteamiento del Gobierno Vasco sobre que los proyectos localizados en su territorio deben
ser evaluados ambientalmente por la Administracidon Autonémica, en el sentido

siguiente: ".... atendiendo al alcance y a las caracteristicas propias de la evaluacién de impacto
ambiental, impide aceptar el planteamiento del Gobierno Vasco. El conflicto sometido a nuestro
conocimiento no puede ser resuelto atendiendo exclusivamente al reparto competencial en
materia de medio ambiente”..."La evaluacion de impacto ambiental es una técnica transversal,
gue condiciona la practica totalidad de la actuacion estatal que se materializa fisicamente,
produciendo las consiguientes repercusiones en el territorio y en el medio ambiente de una o
varias Comunidades Autonomas. Asimismo, no se puede ignorar que la declaracion de impacto
determina la conveniencia o no de realizar el proyecto”..."La evaluacion de impacto ambiental
no puede caracterizarse por consiguiente como ejecucion o gestion en materia de medio
ambiente. La finalidad, contenido y efecto de la norma basica estatal conduce a que todas las
Administraciones publicas valoren el medio ambiente cuando ejercen sus competencias sobre
cualquiera de las obras, instalaciones y actividades de su competencia. Muchas de éstas
forman parte de materias sometidas por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia a reglas
especificas de reparto de competencias que son titulos que, por su naturaleza y finalidad
atraen a la de medio ambiente, cuyo caracter complejo y multidisciplinario afecta a los mas
variados sectores del ordenamiento”.

Esta Sentencia concluye que, cuando la Administracion General del Estado ejerce sus
competencias exclusivas en distintos ambitos materiales (cita expresamente entre ellos las
correspondientes a energia), hay que atenerse a la distribucion de competencias. Por
consiguiente, declara conforme con el orden constitucional que el RDL 1.302/1986 confiera la
evaluacion de impacto ambiental a la propia Administracion que realiza o autoriza el proyecto
de una obra, instalacion o actividad que se encuentra sujeta a su competencia. Finalmente,
aflade que la Administracion estatal ejerce sus propias competencias sustantivas sobre la obra,
la instalacion o la actividad proyectada, aun cuando preceptivamente deba considerar su
impacto medioambiental.

Asi pues, la declaracion de impacto ambiental, si procediere, corresponderia, en cualquier
caso, al organo ambiental competente de la Administracion General del Estado -que ostenta la
competencia sustantiva en este supuesto-, y el estudio de impacto ambiental seria sometido,
dentro del procedimiento aplicable para la autorizacion o realizacion del proyecto al que
corresponda y, conjuntamente con éste, al tramite de informacién publica y demas informes
gue en el mismo se establezcan.

2. Sobre si este proyecto de construccion se encuentra sujeto al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental.

Tanto si el procedimiento se inicié con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 54/1997 (la
fecha de iniciacion del procedimiento no consta en el expediente aun cuando puede deducirse
de las actuaciones administrativas seguidas) como si fuera posterior a ésta, la construccion de
esta linea aérea de energia eléctrica, a 132 KV., doble circuito, no esta sujeta a evaluacion de
impacto ambiental, ya que el RDL 1.302/1996 no recogia, entre los sometidos a tal régimen, la
construccion de lineas aéreas de energia eléctrica; tampoco reune las caracteristicas previstas
en la Ley 54/1997, de tension superior a 220 KV., para su evaluacion de impacto ambiental.
Esta misma interpretacién de no sujeccién a la anterior normativa (RDL 1.302/1996) ha sido
mantenida por el Consejo de Estado en su Dictamen n° 3.728/96, de 5 de diciembre, y por el
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Tribunal Supremo (Sentencia de la Sala 32, Seccién 32, de 2 de diciembre de 1994).

Lo anterior no empece la obligacion de las Administraciones Publicas de velar por el medio
ambiente en sus actuaciones ya que éste es un principio rector de la politica social y
econdmica, segun el articulo 45 de la Constitucion Espafiola.

De hecho, la Ley 40/1994 (aplicada por los distintos acuerdos obrantes en el expediente)
establecia que los solicitantes de autorizaciones para instalaciones de energia eléctrica debian
acreditar, entre otros, los siguientes extremos: "el adecuado cumplimiento de las condiciones
de medio ambiente" (articulo 35.2, b). De ahi que se presentara por I., S.A, un estudio de
impacto ambiental, como instrumento adecuado para verificar estos extremos, segun consta en
el expediente (informe del Asesor Juridico del Servicio de Calidad Ambiental de la Direccion
General de Proteccién Civil y Ambiental, de 15 de enero de 1998, y escrito de I., S.A,,
presentado en el Registro General del Ayuntamiento de Santomera, en fecha 29 de enero de
1998).

Por lo tanto, con independencia de la no exigencia de evaluacion de impacto ambiental a este
proyecto, ha de darse adecuado cumplimiento a las condiciones de proteccion del medio
ambiente. Segun los datos aportados por la sociedad peticionaria al Ayuntamiento (escrito
citado de fecha de registro de entrada de 15 de enero de 1998) "al realizar el Estudio de
Impacto Ambiental, es cuando encontraron las dos zonas de paisaje protegido del Humedal de
Ajauque y Rambla Salada, lo que oblig6 a desviar la linea y entrar en la parte norte del
municipio de Santomera".

En consecuencia el érgano administrativo que ha otorgado la correspondiente autorizacion
para el establecimiento de esta linea interprovincial (Resolucion de la Direccién General de
Energia del Ministerio de Industria y Energia de 10 de junio de 1998) ha de tener en cuenta el
cumplimiento de las condiciones ambientales.

3. La participacién en este procedimiento de la Administracién Regional.

La Ley regional 1/1995 contempla, en su normativa, cOmo se instrumenta la participacion de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua cuando el drgano sustantivo sea la
Administracion General del Estado. En efecto, su articulo 19 (no el 18, objeto de controversia),
sefiala lo siguiente: "Cuando el érgano sustantivo sea la Administracion del Estado, el 6rgano
ambiental regional estara obligado a emitir un informe-alegacion en el proceso de informacién
publica, del que se daré cuenta al Consejo de Medio Ambiente".

Consta en este expediente (Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de julio de 1998 publicado
en el B.O.E de 24 de septiembre) que por la Direccion Provincial del Ministerio de Industria se
solicité especificamente informe al 6rgano ambiental de la Consejeria Autonémica en el
procedimiento de autorizacion, y que por parte de Iberdrola, S.A., se present6 ante dicha
Consejeria el estudio de impacto ambiental de la construccion (informe del Asesor Juridico del
Servicio de Calidad Ambiental de la Direccion General de Proteccion Civil y Ambiental, de 15
de enero de 1998), lo que hubiera permitido al 6rgano autondmico citado realizar cuantas
observaciones y reparos estimara oportunos desde el punto de vista medioambiental, pero sin
someter por ello este proyecto al procedimiento especifico de evaluacion de impacto ambiental
previsto en la Ley de Medio Ambiente Regional, ya que se trata de un proyecto que, de
acuerdo con la distribucion de competencias, corresponde a la exclusiva de la Administracion
General del Estado.

El articulo 18 de la Ley de Medio Ambiente Regional (en relacién con su anexo), cuya
aplicacion a este supuesto motiva la consulta, tiene su propio ambito de aplicacion: partiendo
de la consideracion de que el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma reside en la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua, establece que la evaluacién de impacto
ambiental corresponde a este 6rgano cuando se trata de obras, proyectos o actividades
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(incluidos en su anexo) que realicen o autoricen otros departamentos de la Administracion
Regional, los Ayuntamientos (que se subsume en el inciso de este articulo de obras no
realizadas o autorizadas por la Comunidad Autébnoma), los érganos pertenecientes a la
Administracion Institucional de la Administracion regional, inclusive las que pudiera realizar la
Administracion General del Estado o persona juridica dependiente cuando no ostente esta
Administracion competencias exclusivas en la materia, de acuerdo con la distribucién de
competencias que realiza la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

Lo cierto, como anteriormente se ha sefalado, es que el articulo 19 del mismo texto legal
contempla el supuesto especifico de que la Administracion del Estado sea el 6rgano sustantivo
y cudl es la participacion de la Administracion Regional en el procedimiento, lo que resulta
plenamente aplicable a este supuesto.

QUINTA.- El principio de coordinacién de las Administraciones Publicas en las actuaciones con
incidencia en el territorio.

De los datos extraidos del expediente (Acuerdo del Consejo de Ministros) se desprende la
utilidad publica de este proyecto cuando se recoge, entre sus considerandos, que "en la
actualidad las lineas que alimentan Murcia capital y su zona de influencia llegan a un nivel de
carga tal, que un fallo en cualquiera de ellas puede dar lugar a situaciones limites en
mantenimiento del suministro, por lo que se hace necesario la construccion de la linea
proyectada, que a la vez que alimentara a la zona norte de Murcia, descargando potencia de la
subestacion de Espinardo, aumentara notablemente la posibilidad de servicio y la calidad de
suministro”.

Durante el largo tiempo transcurrido desde que se plante6 esta cuestion de competencia por la
Direccion General de Protecciéon Civil y Ambiental (en fecha 25 de junio de 1997) podria
haberse realizado desde el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental por parte de la
Consejeria autondmica correspondiente (el plazo previsto en la Ley regional es de seis meses,
segun su articulo 16) hasta haberse resuelto la controversia, presentando el érgano ambiental
autonémico ante la Administracion General del Estado las observaciones pertinentes a este
proyecto sobre condiciones ambientales que han de ser tenidas en cuenta para su ejecucion, y
no persistir, Gnicamente, en la observacion sobre qué érgano debe tramitar el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental.

La situacion descrita motiva que se traiga a colacion la doctrina del Tribunal Constitucional
sobre el principio de colaboracién entre las distintas Administraciones, especialmente cuando
las Comunidades Auténomas y el Estado ostentan titulos competenciales distintos sobre un
mismo territorio, de acuerdo con la referida Sentencia 13/1998:

- Cuando la Administracion General del Estado ejerce sus propias competencias sobre el
territorio de una Comunidad Auténoma, debe hacerlo atendiendo a los puntos de vista de ésta
y cumpliendo el deber de colaboracion insito a la estructura del Estado de las Autonomias.

- Este deber de colaboracion es predicable de la evaluacion de impacto ambiental cuya
normativa ofrece cauces para instrumentar esta participacion, a través de la peticion de
informes a los organismos afectados y la informacién publica, que tiene su reflejo, para el
presente supuesto, en el articulo 19 de la Ley de Medio Ambiente.

Este deber de colaboracion mutua entre Administraciones en el desarrollo de su actividad y en
sus relaciones reciprocas se recoge, también, en el articulo 4.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (intensificado por la Ley de modificacion 4/1999, pendiente de entrada
en vigor).

A la vista de las anteriores Consideraciones, el Consejo Juridico formula las siguientes
CONCLUSIONES
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PRIMERA .- El proyecto de linea aérea de transporte de energia eléctrica, doble circuito a la
tension 132 KV., denominado Rocamora-Linea Espinardo-Molina de Segura, que afecta a las
Comunidades Autbnomas de Valencia y Murcia, no esta sujeto a evaluacion de impacto
ambiental por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de la Comunidad
Autébnoma, al tratarse de una competencia exclusiva de la Administracion General del Estado,
siendo competente el 6rgano ambiental de la citada Administracion que ostenta la competencia
sustantiva en el presente expediente y que, de hecho, tuvo en cuenta exigencias de proteccion
del medio ambiente.

SEGUNDA.- La construccion de esta linea aérea de energia eléctrica no debe someterse a
evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo con el RDL 1.302/1986, que no la cita entre los
proyectos sujetos (vigente en el momento de la iniciacion de este procedimiento) ni redne, por
las caracteristicas descritas, los requisitos previstos por la Ley 54/1997. Lo anterior no prejuzga
gue no hayan de ser tenidos en cuenta los condicionantes medioambientales para la ejecucion
de esta linea, de acuerdo con lo recogido en la Consideracion Cuarta, apartado 2, del presente
Dictamen.

TERCERA .- El principio de colaboracion entre las Administraciones en materia de evaluacion
de impacto ambiental, cuando la competencia sustantiva resida en la Administracion General
del Estado, se instrumentaliza a través de la participacion de Organismos afectados en los
procedimientos, mediante la peticion de informes, como prevé expresamente el articulo 19 de
la Ley 1/1995, de Proteccion del Medio Ambiente de la Regidon de Murcia, debiendo el Estado
tener en cuenta los puntos de vista de otras Administraciones respecto a los condicionantes
medioambientales.

No obstante, V.S. resolvera.
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