Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 201/2022

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 1 de septiembre de 2022, con la asistencia
de los sefores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por la lima.
Sra. Secretaria General de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia (por delegacién de la
Excma. Sra. Consejera), mediante oficio registrado el dia 29 de julio de 2022 (COMINTER 222733), sobre
Proyecto de Decreto por el que se fijan los precios publicos a satisfacer por la prestacién de servicios académicos
y administrativos universitarios, para la obtencion de titulos oficiales en las universidades publicas de la CARM,
para el curso 22-23 (exp. 2022_256), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 4 de mayo de 2022, la Comisién Delegada de la Conferencia General de Politica
Universitaria adopta acuerdo por el que se fijan los limites maximos de los precios publicos de los estudios
conducentes a la obtencion de titulos universitarios oficiales para el curso académico 202272023.

SEGUNDO.- El 5 de mayo de 2022, la Direccion General de Universidades, adscrita a la Consejeria Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia, somete a consulta publica una memoria justificativa sobre el proyecto de
decreto por el que se fijan los precios publicos a satisfacer por la prestacion de servicios académicos universitarios
del curso 2022/2023, sin que consten aportaciones ciudadanas. El periodo de consulta se mantuvo abierto entre el
5y el 25 de mayo de 2022.

TERCERO.- El grupo de trabajo de precios publicos constituido en el seno de la Direccién General de
Universidades, con la participacion de la Universidad de Murcia y la Universidad Politécnica de Cartagena, en la
reunién mantenida el 11 de mayo de 2022 y en base al acuerdo de la Comisién Delegada de la Conferencia
General de Politica Universitaria, de fecha 4 de mayo de 2022, adopta, a su vez, los siguientes acuerdos:

“- Mantener los precios publicos en los estudios de Grado, por noveno afio consecutivo.

- Completar la minoracion del precio de los Méasteres habilitantes tal y como establece la Resolucion de 30 de
marzo de 2021, de la Secretaria General de Universidades, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia
General de Politica Universitaria, de 29 de marzo de 2021, por el que se establece la equiparacion de los precios
de primera matricula de los Masteres habilitantes y vinculados a los precios medios de la primera matricula de
Grado para el curso 2022-2023. Asi pues, el precio del crédito de primera matricula de todos los Masteres
Universitarios habilitantes, en el curso 2022/2023, queda fijado en 16,78 euros, que corresponde al precio de
Grado, experimentalidad 1.

- Compensar a las universidades por la minoracién de los precios de Masteres habilitantes, en el ejercicio
presupuestario 2023, para el curso 2022/2023, por el importe real que se haya dejado de percibir y no
compensado en los cursos 2020/2021 y 2021/2022, ya que eran datos estimados de afios anteriores.
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- Mantener los precios publicos para los Masteres acordados hace tres afios, con el fomento de los Master STEM,
bilinglies.

- Se mantienen los porcentajes de las segundas, terceras y cuartas matriculas con respecto al curso anterior.

- Se mantiene la minoracion del precio por la expedicion de titulos de Grado”.

CUARTO.- En fecha indeterminada, la Direccidon General de Universidades elabora un primer borrador de Decreto
por el que se fijan los precios publicos a satisfacer por la prestacion de servicios académicos y administrativos
universitarios, para la obtencién de titulos oficiales en las Universidades publicas de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, para el curso 2022/2023.

Este borrador obtiene, el 25 de mayo y el 1 de junio de 2022, la conformidad de las dos Universidades publicas de
la Region, una vez atendidas las observaciones realizadas por dichas instituciones.

QUINTO.- Con fecha 1 de junio de 2022 se incorpora al expediente una Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN) en su modalidad abreviada que justifica el dictado de la norma en la competencia de la
Comunidad Autdnoma para fijar los precios publicos por servicios académicos en estudios universitarios
conducentes a la obtencidn de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional y por servicios
complementarios en las Universidades publicas, esto es, determinar para cada curso académico los precios
publicos que van a regir para la matricula en titulos universitarios oficiales, dentro de los limites maximos que
establece la Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran relacionados con los costes de prestacion
del servicio.

Una vez establecida la regulacion de los indicados precios publicos por el Decreto 152/2021, de 29 de julio,
corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma la fijacién anual de los mismos.

Tras sefialar la Memoria los tramites a realizar en la tramitacion del Proyecto y el marco normativo en el que se
inserta el futuro Decreto, analiza los impactos de la disposicion en los ambitos presupuestario, de género e
identidad de género, de las personas con discapacidad, de la infancia, la adolescencia y la familia.

SEXTO.- Con fecha 1 de junio de 2022, el Director General de Universidades propone a la Secretaria General de
la Consejeria de adscripcion que se tramite el texto como Proyecto de Decreto.

SEPTIMO.- El 6 de junio evacua informe el Servicio Juridico de la Consejeria promotora de la iniciativa normativa,
gue efectla diversas observaciones a la tramitacion realizada hasta ese momento y los ulteriores tramites
participativos e informes preceptivos que restan por realizar. No formula observaciones de legalidad al contenido
del Proyecto, por lo que lo informa en sentido favorable, con el visto bueno de la Vicesecretaria.

OCTAVO.- El 7 de junio se elabora una nueva versién de la MAIN que da cuenta de los nuevos tramites
efectuados y responde a algunas de las objeciones procedimentales y sobre el contenido formuladas por el
informe juridico, con indicacion de las que han sido aceptadas y las que no, mediante su adecuada motivacion.

Se incorpora al expediente, asi mismo, una nueva version del texto (denominada “Borrador 2”).

NOVENO.- El 8 de junio la Consejera de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia dicta Orden de inicio del
procedimiento para la aprobacion del futuro Decreto, aprueba el anteproyecto remitido por la Direccion General de
Universidades y acuerda reducir por las razones de urgencia sefialadas en la MAIN el plazo del tramite de
audiencia.

DECIMO.- Consta en el expediente que se ha dado traslado del Proyecto a todas las Consejerias de la
Administracién regional, sin que ninguna de ellas haya formulado observaciones.
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UNDECIMO.- En el Boletin Oficial de la Regién de Murcia nam. 135, de 14 de junio de 2022, se publica anuncio
por el que se somete el Proyecto a informacién publica y audiencia a los interesados, con un plazo reducido para
formular alegaciones y aportaciones en atencién a la urgencia de la tramitacién, con el fin de disponer de la nueva
norma para su aplicacion en el proceso de matricula del curso 2022-2023, que habia de iniciarse en julio.

DUODECIMO.- El 20 de julio la Comision Académica del Consejo Interuniversitario de la Region de Murcia
informa favorablemente el Proyecto.

DECIMOTERCERO.- El 21 de julio se incorpora al expediente una nueva version de la MAIN, que da cuenta de los
nuevos tramites participativos realizados, y una segunda propuesta que eleva la Direccién General de
Universidades a la Secretaria General, para continuar el procedimiento de elaboracion reglamentaria y solicitar los
informes de los 6rganos consultivos que se consideren preceptivos.

DECIMOCUARTO.- Recabado el preceptivo informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, se evacua el 26 de
julio de 2022 con el nimero 86/2022, en sentido favorable al Proyecto, sin perjuicio de una sugerencia u
observaciéon no de legalidad efectuada a su contenido.

DECIMOQUINTO.- EI 28 de julio se elabora una nueva versién de la MAIN, que responde, para rechazarla, a la
observacion efectuada por la Direccion de los Servicios Juridicos, por lo que el texto del Proyecto no sufre
alteracion.

La ultima versidn del Proyecto es la que se denomina como “Borrador 2" -resefiada en el Antecedente octavo de
este Dictamen-. Este texto, identificado en el indice de documentos con el nimero 28 como “Borrador 2 del
Proyecto (versién ultima coincidente con borrador de los documentos n°® 14 y 22)”, se compone de una parte
expositiva innominada, cinco articulos, una disposicion adicional y una final, mas dos anexos.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporados los preceptivos extracto de secretaria e indice de
documentos, se remite el expediente al Consejo Juridico en solicitud de dictamen mediante comunicacion interior
del pasado 29 de julio de 2022.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Caracter del Dictamen.

El Dictamen se ha solicitado como preceptivo por parte de la Consejeria consultante. A tal efecto, el articulo 12.5
de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), establece que dicha
actuacion sera obligatoria cuando se trate de “Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter general que
se dicten en desarrollo o ejecucion de Leyes de la Asamblea Regional, o que constituyan desarrollo legislativo de
legislacion basica del Estado”.

El articulo 81.3, letra b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), dispone que en
el estado de ingresos de los presupuestos de las universidades se contendran los precios publicos por servicios
académicos y demas derechos que legalmente se establezcan, precisando que en el caso de estudios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, los precios publicos
y derechos los fijara la Comunidad Auténoma, dentro de los limites maximos que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria, y que estaran relacionados con los costes de prestacion del servicio.

Como ya anticipdbamos en nuestro Dictamen 156/2021, sobre el Proyecto del que a la postre se aprobaria como
Decreto 152/2021, de 29 de julio, por el que se establece la regulacion de los precios publicos a satisfacer por la
prestacion de servicios académicos universitarios en la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, una
disposicion por la que se fijan, es decir, se crean los precios publicos universitarios, “desarrolla, pormenoriza o
complementa la ley facilitando la aplicacion de sus mandatos” (Mocion del Consejo de Estado de 1969). Este es el
concepto del que se parte con caracter general en la doctrina y jurisprudencia para identificar al reglamento
ejecutivo, fruto de la tradicién juridica que dentro de nuestro derecho distingue estos reglamentos de otros
atribuyéndoles la cualidad de estar directa y concretamente ligados a una Ley, a un articulo o articulos de una Ley
0 a un conjunto de Leyes, de manera que dicha Ley, o leyes, es comp letada, desarrollada, pormenorizada,
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aplicada y cumplimentada o ejecutada por el tal reglamento. Asi lo recoge expresamente la STSJ de Castillay
Leon, Valladolid, de 11 de abril de 2014, al afirmar sobre un Decreto de aprobacién de precios publicos
universitarios que “ostenta en este particular la naturaleza de genuina disposicion de caracter general dictada en
ejecucion de la ley y, por tanto, sometida al dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”. En igual sentido
el Dictamen 204/2021, de 4 de junio, del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

En la medida en que el Proyecto persigue la fijacién de tales precios publicos para el curso académico 2022-2023,
concretando para las universidades publicas de la Region las previsiones del articulo 81.3, letra b) de la indicada
Ley Orgéanica y dado que el precepto citado tiene la condicion de legislacién basica en tanto que dictado en
ejercicio de las competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1.128 y 302 de la Constitucion, cabe considerar
el Proyecto como desarrollo de legislaciéon basica del Estado, lo que determina que este Dictamen sea preceptivo.
En idéntico sentido, nuestro Dictamen 315/2021, sobre el proyecto de decreto aprobatorio de los precios publicos
universitarios para el curso 2021-2022.

SEGUNDA.- Competencia material y organica, habilitacién reglamentaria.

I. El articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (EARM) atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas
que lo desarrollen, sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.302 de la Carta Magna y
de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

Por su parte, el Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, por el que se traspasan a la Comunidad Auténoma
funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de Universidades, prevé que la Comunidad
Auténoma asumird “las funciones y competencias derivadas de su Estatuto de Autonomia y las que en materia de
ensefianza superior atribuye a las Comunidades Auténomas la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria”. Tras la derogacién de esta Ley Organica por la LOU, seran las funciones y competencias
gue esta Ultima asigna a las Comunidades Auténomas las que hayan de ser ejercitadas y desarrolladas por la
Administracidn regional, singularmente y en lo que afecta al Proyecto de Decreto, la contenida en el articulo 81.3,
letra b) de la Ley basica (en su redaccion posterior a la modificacién operada por el Real Decreto-Ley 17/2020, de
5 de mayo), en la medida en que efectia una remisién expresa a la actividad de las Comuni dades Autbnomas.

Nos encontramos, en definitiva, ante una competencia de la Comunidad Auténoma que se vera limitada en sus
facultades normativas por las bases fijadas por el Estado, entendidas como “el comin denominador normativo
necesario para asegurar la unidad fundamental prevista por las normas del bloque de la constitucionalidad que
establecen la distribucion de competencias (TC S 48/1988, FJ 3). Esto es, un marco normativo unitario de
aplicacién a todo el territorio nacional (TC S 147/1991), dirigido a asegurar los intereses generales y dotado de
estabilidad ya que con las bases se atiende mas a aspectos estructurales que coyunturales (TC S 1/1982, FJ 1)-,
a partir del cual pueda cada Comunidad, en defensa de su propio interés, introducir las peculiaridades que estime
convenientes dentro del marco competencial que en la materia correspondiente le asigne su Estatuto (TC SS
223/2000, FJ 6; y 197/1996, FJ 5)” (Sentencia del Tribunal Constitucional 1/2003, de 16 de e nero, FJ 8).
Responde el reparto competencial en materia de educacion al modelo bases méas desarrollo, consagrado en el
articulo 149 de la Constitucion, conforme al cual la Comunidad Auténoma hace efectiva su competencia de
desarrollo legislativo en la materia, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion y las leyes orgéanicas que lo
desarrollan.

En la materia de educacién superior, ademas, junto al tradicional reparto de poder que se deriva de la distribucion
de competencias entre el Estado y la Comunidad Autbnoma, incide de forma especifica y relevante el derecho
fundamental a la autonomia universitaria, reconocida por el articulo 27.10 CE, de modo que a las competencias
gue en la materia corresponden al Estado y a la Comunidad, hay que sumar las derivadas de la autonomia de las
Universidades que limitan las de los otros dos agentes.

La LOU, en su articulo 2.2, precisa el conjunto de facultades que dotan de contenido a la autonomia universitaria y
delimita a lo largo de su articulado las competencias de las Comunidades Autonomas.

Asi, y por lo que aqui interesa, dispone en su articulo 81.3, letra b), que el presupuesto de las Universidades
contendra en sus estados de ingresos, entre otros, “los ingresos por los precios publicos por servicios académicos
y demas derechos que legalmente se establezcan. En el caso de estudios conducentes a la obtencién de titulos
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de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, los precios publicos y derechos los fijara la Comunidad
Auténoma, dentro de los limites maximos que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, y que
estaran relacionados con los costes de prestacion del servicio. Asimismo, se consignaran las compensaciones
correspondientes a los importes derivados de las exenciones y reducciones que legalmente se dispongan en
materia de precios publicos y demas derechos”.

La Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regién de Murcia (LURM), por su parte, contiene una
mencién explicita a los precios publicos en su articulo 9.3, letra i), cuando asigna a la Comisién Académica del
Consejo Interuniversitario la funcién de informar sobre “las normas que fijen anualmente los precios publicos por
estudios universitarios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional en las Universidades publicas de la Region”.

Del mismo modo, su articulo 26 residencia en el Consejo Social de cada Universidad el establecimiento de las
modalidades de exencién total o parcial del pago de precios publicos por servicios académicos, en virtud del
articulo 45.4 LOU, que impone prestar “una especial atencion a las personas con cargas familiares, victimas de la
violencia de género y personas con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia a los
estudios universitarios”. También corresponde al Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de la
Universidad, la aprobacion de los precios de las ensefianzas conducentes a titulos o estudios propios de cada
Universidad.

El articulo 57 LURM enumera los precios publicos por servicios académicos y demas derechos que legalmente se
establezcan como ingresos de las universidades pubicas, junto a las transferencias procedentes de la Comunidad
Auténoma en aplicacion del modelo de financiacién y cuantos otros ingresos de derecho publico o privado puedan
obtener aquéllas de acuerdo con la legislacion vigente.

De conformidad con el marco juridico expuesto, la Comunidad Autbnoma cuenta con competencia para la fijacion
de los precios publicos de los servicios relacionados con los estudios conducentes a la obtencion de titulos de
cardacter oficial y validez en todo el territorio nacional, competencia que se extiende sobre las Universidades
Publicas de la Regién de Murcia.

II. Ya hemos calificado en la Consideracion primera de este Dictamen al futuro Decreto como reglamento ejecutivo
de la prevision béasica contenida en el articulo 83.1 b) LOU.

Para llegar a esta conclusion partimos de una premisa, cual es el caracter reglamentario del Proyecto sometido a
consulta, naturaleza ésta que entiende el Consejo Juridico que corresponde a la disposicion objeto de dictamen. Y
ello porque su finalidad es la de fijar los precios publicos, actuacion que, como sefialamos en el Dictamen antes
citado, consiste en sefialar la concreta cantidad exacta del precio, su determinacion, o en palabras del Tribunal
Supremo (Sentencia Sala de lo Contencioso, de 6 de octubre de 2016, Rec. Num. 4084/2014, y otra de 9 de
marzo de 2017, Rec. 3305/2015), “esta fijacion de los precios publicos, legalmente atribuida a la Comunidad
Auténoma, equivale, si nos atenemos a su sentido literal, a “determinar, limitar, precisar y designar de modo
cierto”, segun la RAE".

Y es que la competencia para fijar los precios publicos remite a la accién de crear, es decir, supone modificacién
del ordenamiento juridico porque alumbra el nuevo precio y tiene en consecuencia caracter normativo,
trascendiendo a la mera accién de aplicar el ordenamiento. De hecho, ya hemos visto cdmo el articulo 9.3, letra i)
LURM, atribuye a la Comisién académica del Consejo Interuniversitario la funcion de informar sobre “las normas
que fijen anualmente los precios plblicos por estudios universitarios conducentes a la obtencién de titulos de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional en las Universidades publicas de la Regién”, caracterizando
expresamente como disposiciones de caracter normativo a las que fijan los precios publicos universitarios.

Por otra parte, ya sefialamos en nuestro Dictamen 156/2021 que en contraposicion a la accién de fijar los precios
publicos se encontraba la de su actualizacion, la cual se entiende que es poner al dia los precios (RAE), es decir,
seria una regularizacion del precio derivada de la variacion de los costes a soportar por las Universidades desde
gue fuesen fijados, o para la aplicacion de un coeficiente corrector de la inflacién sin innovar la norma en las
restantes determinaciones. En sentido estricto, no supondria una innovacion del ordenamiento (Tribunal Supremo,
Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 22, Sentencia de 20 de mayo de 2021, Rec. 6212/2019),
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por lo que podria entenderse como acto administrativo, no creador de Derecho sino mera aplicacidn de éste. Es
decir, la actualizacion conlleva la aplicacion de coeficientes, porcentajes o reglas automaticas sobre precios ya
fijados, que no se modifican en su estructura, que es la fijada por la no rma de creacion, sino sélo en su cuantia.

En el presente Proyecto entiende el Consejo Juridico que la funcién que se realiza es la de fijacion de tales
precios, en ejercicio de la habilitacion que a tal efecto realizan al Consejo de Gobierno tanto el articulo 4.1 como la
Disposicidn final primera del Decreto 152/2021, de 29 de julio, segun la cual dicho érgano de gobierno fijara cada
afio los precios publicos universitarios, una vez sean determinados los limites maximos de los precios publicos por
estudios conducentes a la obtencién de los titulos universitarios oficiales por la Conferencia General de Politica
Universitaria. En la medida en que dicha actuacién de creacién de precios publicos tiene naturaleza normativa, la
forma que habra de adoptar es la de Decreto del Consejo de Gobierno ex articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria.

I. Con caracter general, la tramitacion seguida para la elaboracion del Proyecto sometido a consulta se adecua a
las normas que sobre el gjercicio de la potestad reglamentaria establecen el Titulo VI LPACAP, asi como el
articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia (LPCG), sin que se aprecien carencias esenciales.

Es de destacar que en el procedimiento de elaboracion normativa del proyecto ahora sometido a consulta se ha
corregido una omision que pusimos de manifiesto en nuestro anterior Dictamen 315/2021, respecto del proyecto
de Decreto de precios publicos universitarios para el curso 2021-2022, relativa a la falta de justificacion del importe
de los precios publicos finalmente establecidos en el texto, para poder determinar si los fijados se ajustan a la
exigencia legal de estar relacionados con los costes de prestacion del servicio.

No obstante, se advierte un cierto desorden en la tramitacion del procedimiento de elaboracion reglamentaria
cuando determinadas actuaciones se anticipan a la redaccién de la MAIN inicial. Es el caso de la consulta a las
Universidades publicas de la Region, que dan su conformidad a un borrador (cabe presumir que al texto que
consta en el expediente como “Borrador 0”) los dias 25 de mayo (Universidad Politécnica de Cartagena) y 1 de
junio de 2022 (Universidad de Murcia), a pesar de que la MAIN inicial, o al menos la primera MAIN de la que hay
constancia en el expediente remitido al Consejo Juridico, data del 1 de junio.

En consecuencia, del expediente se advierte que la tramitacion, al margen de los contactos previos en el grupo de
trabajo Universidades-Administracion regional, comenzé directamente con la elaboracién de un borrador y su
remisioén a las Universidades, siendo sélo después cuando se procede a elaborar la MAIN. Como hemos sefialado
en anteriores Dictdmenes (por todos, los n® 47/2016, 112 y 209/2019, y 143/2022), tal proceder no resulta
correcto, pues el procedimiento debe comenzar con la elaboracién de la MAIN, que es el documento justificativo y
motivador de la iniciativa normativa, en general, y del texto de borrador que se adjunte, en particular, a fin de que
la Secretaria General competente autorice su tramitacion.

Il. Debe advertirse, por otra parte, que entre la documentacion remitida al Consejo Juridico junto con la consulta no
consta una copia autorizada del texto definitivo del proyecto de disposicion general, que en rigor seria el objeto
mismo de la consulta (art. 46.2,c, 1°, del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de la
Regién de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril).

Tampoco consta en el expediente el texto de la propuesta que la Consejera consultante habra de elevar al
Consejo de Gobierno para la aprobacion del Proyecto como Decreto.

CUARTA.- Observaciones al texto.

I. El texto objeto de la consulta ha asumido e incorporado algunas de las observaciones formuladas en nuestro
anterior Dictamen 315/2021 sobre el anterior proyecto de decreto de precios publicos universitarios, con el que el
ahora sometido a consulta comparte finalidad, estructura y buena parte del contenido, por lo que no se efectiian
observaciones a la parte dispositiva del texto.

Il. Desde la perspectiva de la técnica normativa, cabe indicar la procedencia de eliminar en la férmula
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promulgatoria el inciso “previo (sic) los informes preceptivos”, pues de conformidad con las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (Directriz 16) y que se vienen
aplicando en la Comunidad Autonoma en defecto de directrices propias, los Unicos informes preceptivos que han
de constar en ella, ademas del dictamen de este Consejo Juridico, son los que habrian de expedir, en su caso, los
titulares de los Departamentos (ministerios o consejerias) y que aqui no se han evacuado por no resultar
preceptivos.

En cualquier caso, ya la parte expositiva deja constancia de la evacuacion en el curso del procedimiento de
elaboracién reglamentaria del informe preceptivo del Consejo Interuniversitario de la Regién de Murcia.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autbnoma cuenta con competencia material para aprobar la norma, que habra de
adoptar la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA .- El procedimiento de elaboracién reglamentaria se ha ajustado, en términos generales, a las normas
gue lo rigen, sin que se aprecien carencias esenciales, sin perjuicio de las observaciones efectuadas en la

Consideracion tercera.

No obstante, V.E. resolvera.
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