Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n°® 143/2022

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 16 de junio de 2022, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion de consulta por el limo.
Sr. Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente (por delegacion
del Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio registrado el dia 27 de abril de 2022 (COMINTER 121729 2022 04
27-01 50), sobre Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento que regula las entidades colaboradoras
de la Administracion Agraria de la Region de Murcia (exp. 2022_144), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 29 de octubre de 2021, la Direccidon General del Agua, dependiente de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, somete a consulta puablica previa su intencién de elaborar
un proyecto de Decreto por el que se apruebe el Reglamento que regule las Entidades Colaboradoras de la
Administracion Agraria de la Region de Murcia (ECARM).

Tras el periodo activo de la consulta, entre el 2 y el 23 de noviembre de 2021, la Oficina de la Transparencia y la
Particion ciudadana evacua informe de resultados, segun el cual se han recibido ocho aportaciones, que detalla.

SEGUNDO.- El 20 de diciembre se evacua el preceptivo informe del Consejo Asesor Regional de las
Organizaciones Profesionales Agrarias, que conocid del Proyecto en su sesion de 10 de diciembre de 2021. Se
acordo que se tramitara con agilidad el Proyecto, constando la reserva de UPA (Union de Pequefios Agricultores)
a la necesidad de acreditacion de las ECARM por parte de la ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion).

TERCERO.- El 21 de diciembre, el Servicio de Formacién y Transferencia Tecnoldgica de la Direccion General de
Agricultura, Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario informa que el coste durante el afio 2022 de la
formacion a los trabajadores de las ECARM para que puedan realizar las labores que les asigna el Proyecto
asciende a un total de 12.876,50 euros, para lo que existe dotacion presupuestaria.

CUARTO.- El 21 de diciembre de 2021, por Orden de la Consejeria impulsora del Proyecto y a propuesta de la
Direccion General del Agua, se dispone el inicio del procedimiento de elaboracién del Proyecto.

QUINTO.- También el 21 de diciembre se dispone la publicacion en el Portal de Transparencia de anuncio por el
gue se pretende dar cumplimiento al tramite de audiencia e informacion publica del citado proyecto normativo
dirigido a los interesados en general.

Es objeto de publicacion tanto un borrador del texto normativo, que como versién numero 1 se incorpora al
expediente, como una Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), fechada el 23 de diciembre, que justifica
el dictado de la norma en el desarrollo de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
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Menor (LPMm), cuya Disposicién adicional décima (en adelante, DA 10?%) impone a los titulares de explotaciones
agricolas y ganaderas situadas en el ambito territorial de las Zonas 1y 2 reguladas en dicha Ley, la obligacion de
contratar los servicios de una Entidad Colaboradora de la Administracion Agraria de la Region de Murcia (ECARM)
para el control de la explotacidon, con la periodicidad y el alcance que se establezcan reglamentariamente.

Segun la MAIN, el Reglamento que se aprueba tiene una doble finalidad. Por un lado, establecer el régimen
juridico de las ECARM -que deberan ser entidades acreditadas en materia de inspeccién por la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC)-, sus funciones y el procedimiento de concesién del titulo de entidad colaboradora, asi
como el de su revocacion y extincion. Por otro lado, se crea un Registro publico de Entidades Colaboradoras de la
Administracién Agraria de la Regién de Murcia bajo la dependencia del centro directivo con competencias para el
control de la contaminacion por nitratos (en la actualidad, la Direccién General del Agua, centro directivo que
asume la iniciativa normativa), en el que se reflejaran todos los datos relativos al otorgamiento, revocacion o
extincion del titulo de entidad colaboradora.

Analiza la MAIN el impacto presupuestario de la futura norma, con base en el coste de la formacién a impartir al
personal de las ECARM y a la creacion y llevanza del Registro; el impacto econdmico, con efectos beneficiosos
sobre el empleo, la innovacidn y los consumidores; y el de por razén género, que considera nulo. Se informa,
asimismo que “no se considera que produzca impactos en otros &mbitos”.

SEXTO.- Como resultado del tramite de informacién publica y audiencia, se presentan alegaciones por parte de
“UPA-Murcia”, “Fundacién Ingenio”, Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena; Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Agricolas y Graduados en Ingenieria Agricola de la Region de Murcia; “Asociacién de
Productores-Exportadores de Frutas y Hortalizas de la Region de Murcia (Proexport)”; y “FECOAM”.

SEPTIMO.-El 27 de enero de 2022 el Proyecto es objeto de deliberacion por el Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente (CARMA), que lo informa favorablemente el 1 de febrero siguiente.

OCTAVO.- Tras la oportuna valoracién de las alegaciones presentadas, lo que se lleva a efecto en la nueva
version de la MAIN incorporada al expediente el 11 de febrero de 2022, se introducen en el borrador las
modificaciones correspondientes a las que han sido objeto de aceptacién, dando lugar a una segunda version del
borrador que también se incorpora al expediente como “Texto de febrero 2022”.

NOVENO.- Con fecha 7 de marzo de 2022 el Servicio Juridico de la Consejeria que asume la iniciativa normativa
informa el Proyecto al que formula diversas observaciones al procedimiento (conveniencia de dar traslado a la
ENAC) y al contenido, para la mejora técnica del texto.

DECIMO.- Consta que se dio traslado del Proyecto a la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC), con la que se
mantuvieron diversas reuniones, en el curso de las cuales se efectuaron observaciones, algunas de las cuales
fueron asumidas e incorporadas al texto.

UNDECIMO.- Tras el estudio y valoracion de las sugerencias y observaciones formuladas por ENAC y por el
Servicio Juridico, se incorporan al texto las que han sido aceptadas y asumidas por los redactores del Proyecto y
se une al expediente una nueva version de la MAIN en la que se contienen las consideraciones justificativas del
rechazo o asuncién de aquellas. Se trata de la tercera version tanto del Proyecto como de la Memoria.

DUODECIMO.- En fecha indeterminada, se une al expediente la propuesta que eleva el titular de la Consejeria
impulsora del Proyecto al Consejo de Gobierno para su aprobacién como Decreto.

DECIMOTERCERO.- Solicitado el preceptivo informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, se evacua el 5 de
abril de 2022 con el nimero 40/2022. Tras efectuar una observacion a la parte expositiva de la norma, se
considera que “el texto normativo informado cumple, en términos generales, con la normativa aplicable y, por
consiguiente, con la legalidad vigente”.

El informe se completa con diversas sugerencias de mejora de redaccion.
DECIMOCUARTO.- Valoradas e incorporadas al texto las observaciones de la Direccion de los Servicios

Juridicos, segun se detalla en la nueva version de la MAIN de 13 de abril de 2022, que consta en el expediente, se
elabora una cuarta version del Proyecto.
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DECIMOQUINTO.- EI 26 de abril evacua informe la Vicesecretaria de la Consejeria impulsora del Proyecto
normativo y, con esa misma fecha, el Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Medio Ambiente, por delegacién del Consejero, autoriza el texto definitivo del Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento que regula las Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Regién de
Murcia, a efectos de su remision al Consejo Juridico en solicitud de dictamen.

Consta el Proyecto de una parte expositiva innominada, un articulo Unico aprobatorio del Reglamento y una parte
final con dos disposiciones adicionales, una transitoria y una final. EI Reglamento, a su vez, contiene veinte
articulos divididos en cuatro capitulos:

I. Disposiciones Generales (articulos 1 a 5).

II. Titulo de Entidad Colaboradora (articulos 6 a 12).

lll. El Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Region de Murcia (articulos 13 a
17).

IV. Régimen Juridico de las Entidades Colaboradoras (articulos 18 a 20).
En tal estado de tramitacion y una vez incorporados los preceptivos extracto de secretaria e indice de
documentos, se remite el expediente al Consejo Juridico en solicitud de dictamen, mediante comunicacién interior

de fecha 27 de abril de 2022.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caréacter del Dictamen.

El Dictamen se solicita con caracter preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), al estimar que el Proyecto sometido a
consulta es una disposicién de caracter general que constituye desarrollo de una ley de la Asamblea Regional.

En efecto concurren en el texto objeto de Dictamen las notas que lo caracterizan como reglamento ejecutivo de la
legislacion autonémica, dado que el objeto de la norma proyectada es la regulacidn en el ambito de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia de la figura de la Entidad Colaboradora de la Administracion Agraria de la
Regién de Murcia (ECARM), en cumplimiento del mandato establecido por la DA 102 LPMm. Nos encontramos,
pues, con un reglamento fruto de un expreso mandato de regulacién contenido en la ley.

SEGUNDA.- Marco normativo y competencial. Habilitacién normativa.

I. La competencia de la Administracion regional para regular la figura de las ECARM se ha incardinado en el titulo
competencial contenido en el articulo 10.Uno.6 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (EAMU)
segun el cual le corresponde con caracter exclusivo la competencia en materia de “agricultura, ganaderia e
industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacidn general de la economia”.

El Gltimo inciso trascrito entronca necesariamente la competencia autonémica con aquella que el articulo 149.1.132
reserva al Estado, sobre las bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica.

Atendidos los términos en que se expresa el Estatuto de Autonomia, que atribuye competencia de forma exclusiva
a la Comunidad Auténoma, aunque limita su ejercicio por referencia a una concreta funcion estatal, la
determinacion del alcance de ésta servird para delimitar, siquiera sea de forma negativa o por exclusion, el
contenido de la competencia que, en materia de agricultura y ganaderia corresponde a la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

A tal efecto, la jurisprudencia constitucional ha ido perfilando en sucesivos pronunciamientos el contenido y los
limites de dicha competencia del Estado, que puede abarcar "tanto las normas estatales que fijen las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacién de un sector concreto como las previsiones de acciones o
medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacién de cada
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sector" (SSTC 95/1986, 213/1994 y 21/1999, entre otras), sin que alcance, sin embargo, a "incluir cualquier accion
de naturaleza econémica, si no posee una incidencia directa y significativa sobre la actividad econémica general"
(STC 133/1997), pues de no ser asi "se vaciaria de contenido una materia y un titulo competencial mas especifico"
(STC 112/1995).

Se dibuja asi un escenario competencial presidido por los principios de complementariedad y no contradiccion en
el que junto a la competencia estatal para establecer las directrices globales de ordenacion y regulacién del sector
agropecuario, corresponde a la Comunidad Autdénoma “la competencia para adoptar, dentro del marco de esas
directrices generales, todas aquellas medidas que no resulten contrarias a las mismas, sino complementarias,
concurrentes o neutras de tal forma que, estando encaminadas a mejorar las estructuras de la agricultura y
ganaderia propias, no supongan interferencia negativa o distorsién de la ordenacion general establecida por el
Estado, sino mas bien que sean coadyuvantes o inocuas para esta ordenacion estatal" (STC 14/1989, de 26 de
enero). En el mismo sentido, la STC 95/2001, de 5 de abril.

De igual modo, la STC 112/2021, de 13 de mayo, recaida sobre diversos preceptos de la propia LPMm con
ocasion de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto frente a la misma por un grupo de Diputados -recurso
gue no alcanzaba a la DA 102 de la Ley-, sefiala que “puede admitirse con caracter general que la agricultura es
un valioso recurso nacional, lo que puede legitimar actuaciones del Estado sobre ese recurso al amparo de su
competencia del art. 149.1.13 CE que, segun doctrina constitucional reiterada, permite al Estado fijar las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacion de sectores econdémicos concretos para alcanzar objetivos de
politica econémica (...)

La Ley 3/2020 ahora impugnada (...) se mantiene igualmente dentro del espacio que el Estatuto de Autonomiay la
legislacion basica otorgan a la Region de Murcia para la gestion de sus intereses (arts. 2 y 137 CE). La finalidad
de proteccion medioambiental de la Ley 3/2020, que no quiere regular solamente los usos del suelo sino muy
especialmente hacerlo para recuperar la riqgueza biolégica y conservar el ecosistema del Mar Menor (cfr. art. 3,
sobre las finalidades de la ley), ampara las medidas impugnadas en la competencia autonémica sobre «proteccion
del medio ambiente» y «normas adicionales de proteccion» del art. 11.3 EARM (analogamente, STC 65/2018, de 7
de junio, sobre el plan estratégico de la utilizacion de la fractura hidraulica de Castilla-La Mancha, FJ 8), sin q ue
los recurrentes hayan denunciado la vulneracion de las normas basicas en la materia aprobadas por el Estado
(art. 149.1.23 CE). Y el contenido de los concretos preceptos impugnados, transcritos en los antecedentes, que se
dirigen principalmente a limitar la explotacién agricola del suelo ubicado en el &mbito de aplicacion de la ley, ubica
a estos bajo la materia agricultura, de competencia exclusiva autonémica conforme a los arts. 148.1.7 CE y 10.6
EARM".

En consecuencia, no se advierte interferencia, sino complementariedad con la competencia estatal, cuando la
LPMm establece medidas de intervencion en la agricultura y la ganaderia a desarrollar en un territorio
particularmente degradado por la combinacion de diversos y multiples factores, uno de los cuales es,
precisamente, la actividad intensiva del sector primario. No parece necesario insistir en la naturaleza y finalidad de
conservacion y proteccion ambiental de buena parte de las obligaciones que la LPMm, en especial en su Capitulo
V, impone a los titulares de las explotaciones agricolas y ganaderas ubicadas en las zonas de proteccion
delimitadas por la Ley, y cuyo control de cumplimiento constituye la principal mision de las ECARM, segun se
sigue de la Disposicion adicional décima LPMm, apartado 1, en cuya virtud, “para un adecuado control del
cumplimiento de las medidas de ordenacion agricola y ganadera previstas en esta ley y su normativa de
desarrollo, la Administracion Regional, sin perjuicio de sus funciones inspectoras y sancionadoras, contara con el
apoyo de las Entidades Colaboradoras de la Administraciéon Agraria de la Region de Murcia (ECARM)".

Pueden hacerse extensivas a las ECARM las consideraciones efectuadas por este Consejo Juridico en el reciente
Dictamen 71/2022, evacuado en respuesta a la consulta efectuada por la misma Consejeria y en relacién con la
figura del operador agroambiental, también recogida en la misma LPMm (art. 46), pues al igual que se sefialaba
alli en relacién con el operador agroambiental la prevision de tales entidades colaboradoras cabe entenderla como
“medio de luchar contra el deterioro advertido en el estado del Mar Menor, como puso de manifiesto el Informe
integral sobre el estado ecoldgico del Mar Menor, elaborado por el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar
Menor, que se hizo publico por el Pleno del Comité en su reunion del dia 13 de febrero de 2017. Para la proteccion
de este espacio se han aprobado diversos instrumentos, entre los que merece una especial consideracion el Plan
de gestién integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja lito ral mediterranea de la Regién de
Murcia, aprobado por Decreto n.° 259/2019, de 10 de octubre, de declaraciéon de Zonas Especiales de
Conservacioén (ZEC), y de aprobacién del referido plan. La medida ahora desarrollada puede especificamente
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entenderse enmarcada dentro del apartado 13.1.4. “Directrices y regulaciones relativas a las actividades agricolas
y ganaderas”, en la DAG.22 que dispone: “Se adoptaran las medidas necesarias para evitar la entrada de vertidos
al Mar Menor, en especial las que se derivan del Plan Hidrologico de Cuenca y del Programa de Actuacion sobre

91

la Zona Vulnerable™.

Asi, las figuras de operador agroambiental y ECARM, ambas de contratacion obligatoria para los titulares de las
explotaciones agricolas y ganaderas ubicadas en el area geogréfica delimitada por la LPMm (zonas 1y 2)
contribuyen a la consecucién del objeto de la indicada Ley, es decir, la recuperacion, desarrollo y revalorizacién
del Mar Menor y a la de algunos de los fines que la justifican como los de conseguir un buen estado ambiental de
la laguna, promover una gestion integral del Mar Menor con enfoque mdltiple e integrado, orientada a la
conservacion del ecosistema y que asegure la viabilidad ambiental de las actividades que se desarrollen en el
mismo, garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos agricolas y ganaderos que se desarrollen en el Mar
Menor y en su cuenca hidrografica, o prevenir y revertir la contaminacion de aguas continentales superficiales,
subterrdaneas y costeras, y de los suelos, que pueda afectar al Mar Menor (art. 3, letras a, c,dy e , LPMm).

Ambas figuras son, por otra parte, complementarias, pues mientras que el operador agroambiental sera el
responsable de asesorar al titular de la explotacion para el adecuado cumplimiento de las obligaciones que para él
se derivan de las medidas de proteccion previstas en la Ley y en los programas de actuacién que se establezcan,
a las ECARM les corresponde el control periédico (anual o bianual, segun los casos) de que la explotacion cumple
dichas obligaciones (las que se enumeran en el Capitulo V y en la Seccién primera del Capitulo VI de la Ley,), asi
como una labor de apoyo a las tareas inspectoras a desarrollar por la Administracion.

Entre las obligaciones que se imponen a los titulares de las explotaciones, comunes para las zonas 1y 2, y que,
en consecuencia seran el objeto de la labor de control a realizar por las ECARM, se encuentran las siguientes: la
progresiva transformacion de la actividad agricola en una agricultura sostenible (art. 27 LPMm) y ademas
obligaciones especificas paras los propietarios o usuarios del suelo, como la prohibicion de transformaciones de
terrenos de secano a regadio salvo que estén amparadas por un derecho de aprovechamiento de aguas anterior a
la ley (art. 28.1), el sometimiento a autorizacion administrativa de nuevas superficies de cultivo de secano, con el
objeto de controlar la contaminacion por nitratos (art. 28.2), la obligacién de establecer estructuras vegetales de
conservacion y fajas de vegetacion para la retencion y regulacion de aguas y escorrentias (art. 36), la obligacion
de destinar el 5 por 100 de la superficie a sistemas de retencion de nutrien tes (art. 37), la obligacion de seguir, en
las operaciones de cultivo, las curvas de nivel segun la orografia del terreno (art. 38), la limitacion de los ciclos de
cultivo, con dos anuales como maximo con la excepcion de cultivos horticolas de hojas de ciclo inferior a cuarenta
y cinco dias, para los que se permiten tres ciclos anuales (art. 39), limitaciones de uso de determinados
fertilizantes (art. 40) y la obligacion de adoptar medidas de proteccion en los casos en que el terreno deje de
cultivarse (art. 44), obligatoriedad de aplicacion de mejoras técnicas disponibles en explotaciones ganaderas (art.
55), obligaciones de impermeabilizacion de los sistemas de almacenamiento de deyecciones en las explotaciones
ganaderas (art. 56) y de gestion de los purines y el estiércol (art. 57) y relativos al movimiento de las deyecciones
ganaderas (art. 58).

En la zona 1 el estandar de proteccidon es mas elevado: solo se permite agricultura sostenible y de precision (art.
50) y se establecen limitaciones adicionales relativas al ciclo de cultivo (art. 51), al uso de fertilizantes (art. 52) y al
riego (art. 53), asi como otras que puedan adoptarse en el programa de actuacion aplicable a la zona vulnerable a
la contaminacion por nitratos del Campo de Cartagena (art. 54). Se prohibe la implantacion de nuevas
instalaciones ganaderas y la ampliacion de las explotaciones existentes (art. 55).

Il. La DA 102 LPMm prevé que las ECARM seran reguladas mediante reglamento aprobado por Decreto del
Consejo de Gobierno en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley (lo que ocurrid el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia el 1 de agosto de 2020).

Ademas, como remisiones especificas a dicho reglamento, la propia DA 102 deja al Consejo de Gobierno la
determinacion de aspectos concretos del régimen de estas entidades colaboradoras, como extender todas o parte
de sus funciones al resto de la Region de Murcia, es decir, mas alla del limitado &mbito territorial de la Ley a las
zonas limitrofes del Mar Menor (esta prevision, contenida en el apartado 2 de la disposicion no se ha materializado
con el Proyecto sometido a consulta); determinar el alcance y periodicidad del control a efectuar sobre la
explotacion (DA 102 apartado 3 de la Ley y articulo 20 del Proyecto); y las previsiones necesarias para garantizar
la independencia e imparcialidad de las ECARM respecto de las personas fisicas o juridicas a las que presten sus
servicios (DA 102, apartado 4 de la Ley y articulo 19 del Proyecto).
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De conformidad con lo expuesto, la Comunidad Autbnoma cuenta con competencia material suficiente para el
dictado de la futura norma, que encuentra una habilitacion especifica en la DA 102 LPMm. El ejercicio de dicha
potestad normativa corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en los articulos 32.1 EAMU y
21.1,22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracién reglamentaria.

1. Cabe afirmar que la tramitacion del procedimiento se ha ajustado, en términos generales, a las normas que
reglamentan la elaboracién de disposiciones de caracter general, singularmente al articulo 53 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, sin que se
observen carencias esenciales ni la omision de tramites preceptivos.

2. No obstante, ha de observarse que son contenidos preceptivos de la MAIN tanto la incorporacién de un informe
de impacto presupuestario, que evalle la repercusién de la futura disposicion en los recursos personales y
materiales y en los presupuestos de la Administracién, como un informe de impacto econémico, que evalle los
costes y los beneficios que la aprobacién de la futura disposicion implicara para sus destinatarios y para la realidad
social y econémica.

La Memoria incorporada al expediente formalmente contempla ambos informes.

El Consejo Juridico es consciente de la dificultad que la elaboracién de estos informes presupuestario y de
impacto econémico puede tener en proyectos normativos como el presente, en que sus efectos se manifestaran
de forma diferida en el tiempo, en tanto que precisa de actos concretos de aplicacién que seran los que, en
puridad, conlleven la aplicacion de recursos econémicos; pero son precisamente tales caracteristicas las que
hacen mucho méas aconsejable la emisién de los citados estudios econémicos, dado que su finalidad es ilustrar
sobre algunas de las consecuencias de la norma, permitiendo deducir el alcance del Proyecto con relacién al
principio de eficacia que informa con caracter esencial toda la actuacién administrativa (articulo 103.3 CE),
ademas de ser pauta de referencia para contrastar la eficiente asignacion del gasto publico que el articulo 31 de la
Constitucion establece.

Desde esta perspectiva, si bien el Proyecto en si mismo no genera un coste de forma inmediata, lo cierto es que
su aprobacion se orienta a la implantacion de la figura de la ECARM, que producird no solo los gastos que para la
Administracién deriven de la aprobacion y ejecucion de los planes de formacion previstos y la puesta en
funcionamiento del registro, que si han sido objeto de exposicion en la MAIN, sino también y fundamentalmente en
el sector privado, pues los titulares de las explotaciones se ven obligados a la contratacién de una de estas
entidades para que ejerzan las labores de control del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la LPMm,
conforme establece de forma explicita en su DA 102, apartado 3.

Una estimacién del coste que para los titulares de las explotaciones puede suponer esta obligacion legal hubiera
enriquecido el expediente y permitido formar mejor juicio sobre la medida a implantar.

Siendo ello asi, junto al coste de la puesta en marcha de las ensefianzas y del registro, deberia haberse unido al
Proyecto un estudio del coste de ejecucion de la medida para los particulares.

3. Carece la MAIN de una valoracion de determinados impactos que resulta preceptiva. Asi, junto a los impactos
presupuestario, econémico y de género, que son los Unicos que merecen una cierta atencién en la Memoria,
respecto de los restantes se afirma que “la publicacién de dicha norma en si misma, no se considera que produzca
impactos en otros ambitos”.

Omite la MAIN los informes de impacto en la infancia y en la adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cadigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil); por razén de identidad sexual, identidad o expresion de género (art. 42.2 de la Ley 8/20186,
de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia); y sobre la familia (DA décima, Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas).
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El Consejo Juridico comparte la apreciacion de que los referidos ambitos dificilmente pueden verse concernidos en
términos de impacto de la nueva norma, pero, dada la preceptividad de su consideracion durante el procedimiento
de elaboracion reglamentaria, deberia contenerse una mencion expresa a los mismos en la MAIN.

Por otra parte, ya hemos sefialado que las ECARM desarrollardn sus cometidos de control en relacién con la
efectiva implantacion por los titulares de las explotaciones de las medidas que establece la LPMm tendentes a la
conservacion y recuperacion ambiental de la laguna y su entorno, por lo que se echa de menos en la MAIN una
valoracion del impacto medioambiental del desarrollo e implantacion de las ECARM, al que de forma expresa se
refiere la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6
de febrero de 2015, en su apartado “B8. Otros impactos”.

4. Se advierte un cierto desorden en la tramitacién del procedimiento de elaboracion reglamentaria cuando
determinadas actuaciones se anticipan incluso a la redaccion de la MAIN inicial, al primer borrador de texto
normativo que se incorpora al expediente e, incluso a la Orden de inicio del procedimiento de elaboracién
reglamentaria. Es el caso de la consulta al Consejo Asesor Regional de Organizaciones Profesionales Agrarias,
gue conoce de la iniciativa normativa el 10 de diciembre de 2021 (se desconoce qué texto se sometidé a su
consideracion), a pesar de que la Orden de inicio del procedimiento es de 21 de diciembre y que la MAIN inicial, o
al menos la primera MAIN de la que hay constancia en el expediente remitido al Consejo Juridico, data del 23 de
diciembre.

En consecuencia, del expediente se advierte que la tramitacion comenzé directamente con la elaboracion de un
borrador y su remision al Consejo Asesor Regional de Organizaciones Profesionales Agrarias, siendo sélo
después cuando se procede a elaborar la MAIN. Como hemos sefialado en anteriores Dictamenes (por todos, los
n® 47/2016, 112 y 209/2019), tal proceder no resulta correcto, pues el procedimiento debe comenzar con la
elaboracién de la MAIN, que es el documento justificativo y motivador de la iniciativa normativa, en general, y del
texto de borrador que se adjunte, en particular, a fin de que la Secretaria General competente autorice su
tramitacion.

CUARTA.- De ciertos requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad como ECARM no previstos en la LPMm:
autorizaciéon administrativa previa y ser persona juridica.

De conformidad con el articulo 2 del reglamento proyectado sometido a consulta, tendran la consideracion de
ECARM las personas juridicas debidamente acreditadas por la ENAC, que adquieran dicha condicién de entidad
colaboradora mediante la obtencién del titulo correspondiente y su inscripcién en el Registro de Entidades
Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, conforme a los
requisitos que recoge el articulo 7 del mismo reglamento.

Segun dispone el articulo 8, las empresas interesadas en obtener el titulo de ECARM deberan presentar la
oportuna solicitud, acompafiada de la documentacion que se detalla en el indicado precepto y que se dirige a
acreditar que la entidad cumple con los requisitos que a tal efecto establece el ya citado articulo 7.

Una vez comprobado que la entidad solicitante cumple los requisitos exigidos, el 6rgano competente otorgara el
titulo de ECARM mediante el dictado de la correspondiente resolucion en la que se determinara el alcance de las
labores de control que puede realizar la entidad.

Concedido el titulo, se procedera a inscribir a la entidad en el Registro de Entidades Colaboradoras. Sobre esta
inscripcidn, el articulo 15.1 del futuro reglamento prevé expresamente que “habilitara a las entidades
colaboradoras en las condiciones establecidas en la acreditacién que sirve de base para la inscripcion, para actuar
conforme a la atribucion de funciones del articulo 4 del reglamento”.

Del régimen descrito se desprende la exigencia de los siguientes dos requisitos que han de ser objeto de
consideracion:

1. Sometimiento del ejercicio de la actividad como ECARM a previa autorizacion administrativa.

Sdélo las entidades que hayan obtenido el titulo concedido por resolucion administrativa tras una comprobacion a
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priori efectuada por el érgano administrativo competente de la concurrencia de los requisitos exigidos por la norma
y solo tras la inscripcion de la entidad en un registro administrativo que aparece aqui como habilitante, podra
actuar como entidad colaboradora de la Administracion regional.

A juicio de este Consejo Juridico lo hasta aqui descrito configura un régimen autorizatorio clasico en el que el
ejercicio de una determinada actividad se supedita a la previa autorizacién administrativa, de forma que, en tanto
ésta no se conceda, no se podré ejercer la indicada actividad.

Esta exigencia de autorizacion previa ha de ser analizada a la luz de las previsiones que, en relacién con la
libertad de acceso a las actividades de servicios establece la normativa dictada a raiz de la denominada como
Directiva de Servicios (Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006), la cual ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por las Leyes 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y 25/2009, de 22 de diciembre, por la que se
reforman diversas leyes para su adaptacion a la anterior. También habra de considerarse lo establecido en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM).

De conformidad con el marco normativo resefiado, relativo a la libre prestacion de servicios y a la garantia de la
unidad de mercado, el establecimiento de regimenes autorizatorios para el acceso por los operadores econémicos
a actividades de prestacion de servicios queda limitado a aquellos supuestos en los que una norma con rango
legal asi lo disponga (arts. 5 Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y 17.1 LGUM), de modo que los reglamentos sélo
podran prever la existencia de autorizaciones previas cuando asi venga establecido en la Ley o en una norma
comunitaria o tratado internacional. Ademas, en atencién a los principios de necesidad y proporcionalidad, tal y
como los recogen los preceptos citados, la exigencia de autorizacién previa a los operadores econémicos sélo
podréa venir justificada por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccion del medio
ambiente, y siempre que estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion
responsable o de una comunicacion.

Que las actuaciones de las ECARM cabe calificarlas como actividad de servicios se deriva no sélo de la
consideracion de las funciones que estan llamadas a desarrollar y que inciden en el @mbito del control externo de
cumplimiento normativo, sino también de la exigencia legal que se impone a los titulares de las explotaciones de
“contratar los servicios de una ECARM para el control de la explotacion” (DA 102, 3 LPMm).

La DA 102 LPMm Unicamente prevé la existencia de las ECARM como entidades que apoyaran a la Administracién
en el control de cumplimiento de las medidas impuestas a las explotaciones y remite la regulacion de su régimen a
un reglamento, con indicaciones expresas sobre algunos de los extremos que habran de ser objeto de desarrollo
normativo, pero que no alcanzan a prefijar en la Ley el sistema que permita a las entidades el ejercicio de la
actividad ni predetermina la intensidad de la intervencion administrativa en el acceso a la condicion de ECARM,
estableciendo el sometimiento del inicio de su actividad al previo otorgamiento de una autorizacion administrativa,
requisito éste que se establece ex novo en el Proyecto.

En ausencia de una prevision legal expresa que posibilite el sometimiento del ejercicio de la actividad de las
ECARM a una previa autorizacion administrativa, no puede establecerse esta exigencia en una norma
reglamentaria, en cuyo procedimiento de elaboracién, por otra parte, tampoco se ha intentado justificar siquiera la
necesidad de que tales entidades sean previamente autorizadas (art. 10.1 del Proyecto) por la Direccion General
competente sobre el control, prevencién y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agrario (hoy, la Direccion General del Agua) y que el control que este 6rgano directivo pretende ejercer
sobre dicha labor no pueda realizarse por otras técnicas menos restrictivas, como una declaracion responsable o
una comunicacion previa, previstas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

Esta consideracion tiene caracter esencial.
2. Solo las personas juridicas pueden obtener la condicion de ECARM.

Del mismo modo, ha de considerarse la restriccién que incorpora el reglamento proyectado consistente en que
sélo las personas juridicas pueden adquirir el titulo y, en consecuencia, la condicion de ECARM.

En efecto, el articulo 2 del Reglamento proyectado dispone que tendran la consideracién de ECARM “las personas
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juridicas, publicas o privadas, debidamente acreditadas” por la ENAC. Una vez mas, esta restriccién no esta
prevista en la Ley ni ha merecido una minima justificacion durante el procedimiento de elaboracion.

Cabe recordar aqui lo sefialado por la STSJ del Pais Vasco, nim. 554/2013, de 17 octubre, que acoge la
pretension deducida en la demanda relativa a la declaracion de nulidad de la prevision del Decreto vasco num.
212/2012, de 16 octubre, por el que se regulan las Entidades de Colaboracién Ambiental y se crea el Registro de
Entidades de Colaboracién Ambiental, que excluia de la posibilidad de adquirir la condicién de Entidad de
Colaboracion Ambiental a las personas fisicas. Dice la Sala que “debemos coincidir con la demanda que no se
acredita que exista razon valida que excluya el desarrollo de la actividad, en la que incide el Decreto recurrido,
respecto a las personas fisicas, en concreto para establecer una reserva a las personas juridicas, lo que enlaza
con lo que se ha debatido sobre la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior”.

Cita esta sentencia, ademas, la STS de 27 de febrero de 2012, en los siguientes términos: “las exigencias que
estaban en cuestion no podian considerarse contrarias a derecho tal como venian configuradas, porque la
potestad de configuracién normativa del Gobierno comprendia la de imponer a los organismos de control
determinados requisitos organizativos, materiales y de personal con formacién, asi como aportar la documentacién
correspondiente en cuanto a expresion de la aptitud necesaria para ejercer sus funciones, para, tras ello, concluir
gue las mismas razones, sin embargo, justificaban acoger la pretension subsidiaria del Consejo General de
Colegios Oficiales de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales y declarar que los requisitos comprendidos en
aquel caso, en las letras b ) y ¢) de los apartados 2 y 4 del art. 42 del Reglamento de la Infraestructura para la
calidez (sic) y seguridad industrial, no eran aplicables a las personas fisicas que preten dan actuar como
organismos de control, por resultar incompatibles con la naturaleza individual, debiéndose preservar, en todo caso,
el derecho de las personas fisicas a ejercer tal actividad”.

En el supuesto ahora sometido a consulta ya hemos sefialado que la Ley no impone la exigencia de ser persona
juridica para poder acceder a la condicion de ECARM, sino que aquélla se establece ex novo en el desarrollo
reglamentario que es objeto de este Dictamen. Entiende el Consejo Juridico que el reglamento no puede introducir
restricciones que, sin una prevision expresa en la Ley objeto de desarrollo, no se deriven de las exigencias legales
gue persiguen garantizar, en términos de aptitud y de capacidad, el adecuado desarrollo de las funciones que las
ECARM estan llamadas a desarrollar. De ahi que, para el establecimiento en sede reglamentaria de restricciones
no previstas en la Ley para el acceso al ejercicio de una actividad, haya de efectuarse un amplio esfuerzo
justificativo que, de una parte, vincule dicha restriccién con los fines y funciones que justifican la figura de las
ECARM y con las determinaciones legales que la disefian, para evitar que el reglame nto ejecutivo se exceda de
los limites legales que marcan su ambito de regulacion; y, de otra, que salvaguarde los principios de no
discriminacion, necesidad y proporcionalidad de la medida, impuestos por la Directiva de Servicios, sus leyes de
trasposicion y la normativa sobre garantia de la unidad de mercado.

En consecuencia y dado que no consta en el expediente que se haya efectuado una justificacion en los términos
indicados de la restriccion que supone exigir que las ECARM sean personas juridicas, con la consiguiente
exclusién de la posibilidad de adquirir dicha condicién a las personas fisicas, debe justificarse esta restriccion en el
expediente en los términos ya expuestos, o bien eliminarse esta exigencia del Proyecto, con las correspondientes
adaptaciones de aquellos preceptos que establezcan previsiones Unicamente aplicables a las ECARM personas
juridicas, como, por ejemplo, la exigencia de aportacién de escritura publica de constitucién del articulo 8.2, a) del
reglamento proyectado y que, l6gicamente, no seria exigible a una ECARM persona fisica.

Esta consideracion reviste caracter esencial.

QUINTA. .- El deber de colaboracidon de los particulares con las ECARM.

Dispone el articulo 18.1 LPACAP que las personas colaboraran con la Administracién en los términos previstos en
la Ley que en cada caso resulte aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitaran a la Administracion los
informes, inspecciones y otros actos de investigacion que requieran para el ejercicio de sus competencias.

El deber de colaboracion en relacion con las medidas de proteccion y recuperacion impuestas por la LPMm se
regula con caracter general en su articulo 80, en cuya virtud y tras sefialar que los funcionarios que desempefien
funciones de control tienen la condicion de autoridad y estan facultados para acceder, previa identificacion, a
cualquier lugar o instalacion donde se desarrollen las actividades sujetas a la misma; examinar la documentacién
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relativa a la actividad objeto de control; y efectuar mediciones y tomas de muestras de suelos, aguas, material
para analisis foliar o sustancias, con vistas a su posterior examen y analisis, se impone a los titulares de las
explotaciones, el personal a su servicio, los propietarios y demas personas con las que se entiendan las
actuaciones el deber de colaborar con ellas.

La concrecion de ese deber de colaborar cuando las actuaciones se desarrollan por una ECARM la encontramos
en la tantas veces citada DA 102 LPMm, en cuya virtud, cuando las ECARM actlen auxiliando a la Administracion
en su actividad inspectora, los titulares de las explotaciones deberan posibilitar el acceso a las explotaciones,
presentar la informacidn relevante que se le solicite, y facilitar la realizacién de toma de muestras y mediciones
necesarias para la inspeccion, asi como prestar la asistencia y colaboracién necesarias.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 18.1 LPACAP, el alcance del deber de colaboracion de las
personas con la Administracion en el cumplimiento de las medidas de proteccion y recuperacion establecidas en la
LPMm vendra dado por esta misma Ley, sin que un reglamento de desarrollo como el ahora sometido a consulta
pueda efectuar una ampliacion de esa obligacion de colaboracion, imponiendo nuevos deberes o exigencias de
actuacion a quien no se los establece la Ley.

Asi, la LPMm dispone el deber de colaboracion con las ECARM s6lo cuando éstas actien “auxiliando a la
Administracién en su actividad inspectora”. Para delimitar qué es esta labor de auxilio a la labor inspectora de la
Administracién, ha de atenderse al articulo 4.3 del reglamento proyectado, cuando sefiala que las ECARM
“podran actuar auxiliando a la Administracion en su actividad inspectora, prestando la asistencia y colaboracién
necesarias a las actuaciones inspectoras del personal funcionario”. Es decir, prestaran la asistencia técnica a los
inspectores de la Administracién y actuaran en este tipo de labor bajo su direccion, auxiliando en el desarrollo de
una funcién publica y actuando en suma como agentes de la Administracion. De ahi que la DA 102 LPMm extienda
a la labor de las ECARM en el desarrollo de este tipo de cometidos auxiliares de la inspeccion el deber de
colaboracién que se impone a los ciudadanos respecto del ejerci cio de la labor inspectora (art. 80), con
independencia de que las actuaciones de comprobacidn y control que son presupuesto de aquélla las realice un
funcionario publico o una ECARM que, en estos supuestos, actlia siguiendo las instrucciones y directrices de
aquél.

Ahora bien, ya hemos sefialado que no es ésta la Unica mision de las ECARM, ni siquiera la principal. De
conformidad con la caracterizacién legal de estas entidades y con lo que se desprende del articulo 4 del
Reglamento proyectado, las ECARM actldian no sélo para la Administracion, sino también para los particulares, que
vienen obligados a contratar sus servicios para poder cumplir con las obligaciones que en materia de evaluacion
periddica de ajuste a la Ley impone ésta a los titulares de las explotaciones.

En esta faceta, las ECARM actiian como una empresa o entidad prestadora de servicios, en la que ejerce labores
de verificacion o control para el titular de la explotacion, sin perjuicio de que como consecuencia de los hallazgos y
conclusiones que se plasmen en el informe que habra de evacuar la ECARM, la Administracion pueda incoar un
procedimiento de inspeccidn o adoptar las medidas de intervencion precisas para que la explotacién se adecue a
la legalidad; pero ello no significa que la ECARM actie en estos supuestos en auxilio de la labor inspectora de la
Administracion, sino que el sujeto principal al que sirve la ECARM es al titular de la explotacion.

Corolario de lo expuesto es que, cuando las ECARM actian por encargo del titular de la explotacion, la LPMm no
establece el deber de colaboracidn con ellas, por lo que de conformidad con el articulo 18.1 LPACAP no puede el
reglamento proyectado imponérselo.

Procede, en consecuencia, restringir el deber de colaboracion establecido en el proyectado articulo 5.2 del
reglamento a aquellos supuestos en los que las ECARM actiien auxiliando a la labor inspectora de la
Administracion.

Esta consideracion reviste caracter esencial.

SEXTA.- Observaciones particulares al texto.

I. A la parte expositiva.

- Deberia incorporarse una referencia al precepto del Estatuto de Autonomia que confiere a la Comunidad
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Auténoma la competencia que se ejercita con ocasion de la aprobacién del futuro Decreto.

- En el parrafo séptimo, in fine, se afirma que el Reglamento de las ECARM “se adscribe al centro directivo con
competencias sobre el control, prevencién y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de
origen agrario”.

No es correcta esta afirmacion, pues el futuro Decreto, en tanto que disposicidn de caracter general, no se
“adscribe” a ninglin 6rgano. Por el contexto cabe interpretar que lo que se quiere expresar es que las actuaciones
y facultades que ejercera la Administracién regional en relacion con las ECARM y que se prevén en el Proyecto se
atribuyen al referido 6rgano directivo, sin perjuicio de las competencias que en materia de inspeccion ostentan
otros 6rganos de la Consejeria impulsora del Proyecto. Procede, en consecuencia, modificar la redaccion del
inciso resefado.

- En el parrafo décimo, al justificar el ajuste de la norma a los principios de buena regulacién se establece que “el
principio de proporcionalidad se justifica por el rango de la norma a desarrollar’. Esta manifestacion no se ajusta al
significado de este principio, legalmente determinado por el articulo 129.3 LPACAP, en cuya virtud, para ajustarse
a dicho principio, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
gue impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Como es facil advertir, el principio de proporcionalidad ha de referirse al contenido de la norma, no a su rango, y
asi deberia intentar justificarse en la parte expositiva.

- De conformidad con la DA 102, apartado 1 LPMm, el reglamento de las ECARM debi6é haberse aprobado antes
del 2 de agosto de 2021, un afio desde la entrada en vigor de la Ley, que se produjo el 2 de agosto de 2020
conforme a lo establecido en su Disposicion final novena.

Es evidente que dicho plazo, que ya expir6, no se podra cumplir. Aunque esta circunstancia no impide el ejercicio
de la potestad reglamentaria por parte del Consejo de Gobierno, si que al menos deberia dar lugar a una minima
justificacion en la parte expositiva de las razones que han originado la demora en abordar el desarrollo normativo
de la Ley.

- Del mismo modo, parece necesario incorporar a la parte expositiva del Proyecto la justificacion del régimen
transitorio del Proyecto, que sitla en el 31 de diciembre de 2023 la fecha limite para que las explotaciones
agricolas contraten a una ECARM y comiencen éstas a realizar sus funciones de control, en una nueva demora en
la efectiva implementacion de las medidas contempladas en la LPMm, que se suma al injustificado retraso en la
aprobacion del Reglamento y que contrasta abiertamente con la manifestacion con que se abre la Exposicién de
Motivos de la referida Ley, cuyo primer parrafo, tras sefialar el grave desequilibrio ecolégico del estado del Mar
Menor declara que “es necesario emprender -con caracter extraordinario y urgente- acciones normativas y no
normativas encaminadas a su proteccion y recuperacion”; urgencia que se plasma asimismo en las previsiones
del articulo 76 LPMm, que impone la preferencia en la tramitacién de los procedimientos g ue tengan por objeto,
contribuyan o incorporen medidas dirigidas a alcanzar los fines de dicha Ley, muchas de las cuales resultan
exigibles desde el momento de entrada en vigor de aquélla y algunas, incluso, desde antes de esa fecha, por venir
previstas en normas anteriores, tal y como explica la propia Exposicién de Motivos de la Ley:

“La necesidad extraordinaria y urgente de actuar para reducir el aporte de nutrientes al Mar Menor, obliga a
minorar los plazos transitorios de aplicacién de las medidas agricolas. La Ley 1/2018, de 7 de febrero, si bien
resulté més exigente que el Decreto-ley 1/2017, de 4 de abril (de cuya convalidacién nace), tuvo el efecto de
demorar por unos diez meses la aplicacién de los plazos de exigencia. De hecho, actualmente, el grueso de
medidas de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, solo es aplicable a la Zona 1; el préximo 14 de febrero de 2020 pasaria
a exigirse en la Zona 2; y solo a partir del 14 de febrero de 2021 comenzaria la exigencia para la Zona 3. Con la
nueva zonificacion, sin embargo, la integracion de la antigua Zona 3 dentro de la nueva Zona 2 supone anticipar la
aplicacién de las medidas, que desde el 14 de febrero de 2020 ya seran exigibles para todas las zonas”.

Las llamadas de la Ley a una actuacién perentoria y urgente para adoptar las medidas agricolas y ganaderas que
en ella se prevén con la finalidad de limitar los efectos perniciosos de estas actividades sobre el Mar Menor, se
cohonestan mal con la demora en la implantacién efectiva de los sistemas de control de cumplimiento de las
mismas, en los que el papel de las ECARM se adivina crucial, en su doble dimensién de control privado de la
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explotacion en funciones de supervision de la aplicacion de las exigencias legales, de una parte, y como auxilio de
la labor inspectora que en el ejercicio de sus competencias ha de llevar a efecto la Administracion agraria (art. 80
LPMm).

II. Al Decreto aprobatorio.
- Disposicion adicional primera. Personal al servicio de las ECARM.

Una norma como la proyectada, que establece que el personal de las ECARM estard sometido al poder de
direccion y organizacién de éstas, que tendran todos los derechos y deberes inherentes a la calidad de empresario
y que seran las Unicas responsables, estando obligadas al cumplimiento de cuantas disposiciones legales resulten
aplicables, podria calificarse sin dificultad como una norma laboral en la medida en que regula, si bien de forma
genérica, la relacion de empleo existente entre empresario y trabajador.

Cabe recordar que, para la doctrina constitucional, “Dentro del concepto de “legislacion laboral” al que el art.
149.1.7 CE hace referencia, “tienen encaje todas las normas que, con independencia de su rango, regulan —tanto
en su aspecto individual como colectivo— la relacion laboral, esto es, la relacion juridica existente entre el
trabajador asalariado y la empresa para la que presta sus servicios, cuyo estatuto juridico deriva de la existencia
de un contrato de trabajo. Conforme al citado precepto constitucional, el Estado tiene atribuida la competencia
exclusiva sobre esa materia, por lo que a las comunidades auténomas les resta Unicamente el papel de ejecutar la
legislacion laboral estatal dictada al respecto” (STC 228/2012, de 29 de noviembre).

Y si bien es cierto que dicha regulacién no afecta a la estructura basica y general de la normativa social ni a sus
categorias nucleares, ni tiene por objeto fijar condiciones de trabajo que alteren los minimos indisponibles
establecidos por la legislacion estatal, por lo que conforme a la doctrina establecida en diversos Autos del Tribunal
Constitucional no podria considerarse legislacion laboral en sentido estricto a los efectos del art. 149.1.7 CE (por
todos, ATC 55/2016, de 1 de marzo), también lo es que, en la medida en que regula las relaciones internas de las
ECARM con su personal en términos genéricos y en linea con lo establecido en la legislacion social, poco valor
regulador afiade esta disposicion.

Contiene, eso si, una clausula de exencion de responsabilidad de la Administracion regional respecto de las
obligaciones laborales que surjan de la relacién de empleo que ligue a las ECARM con el personal a su servicio.

No obstante, ha de advertirse que la eficacia de este tipo de previsiones es relativa, pues, como se ha dicho, la
Comunidad Auténoma carece de competencias normativas en materia de legislacion laboral, que corresponde en
exclusiva al Estado (articulo 149.1.7 CE), siendo la competencia autonémica en la materia de mera ejecucion
(articulo 12.Uno,10 EAMU). De ahi que, ante un eventual conflicto, la cuestion relativa a si existen o no
responsabilidades de orden saocial o laboral de la Administracion para con el personal de las ECARM se ventilaria
mediante la aplicacion del ordenamiento laboral, siendo indiferente a tal efecto una prevision como la contenida en
el precepto, que cederia ante la aplicacion de las normas laborales que determinan las responsabilidades del
empresario derivadas de la relacién de empleo.

De ahi que se sugiera suprimir la disposicidn, en atencion a lo limitado de sus efectos.

- Disposicidn transitoria Unica. Régimen transitorio de actuaciones de las ECARM.

En el apartado 2, la referencia al articulo 21.3 del Reglamento proyectado ha de sustituirse por la del articulo 20.3.
- Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

En atencion al régimen transitorio establecido en el Proyecto no se aprecian razones de urgencia que justifiquen la
inmediata entrada en vigor de la norma, con sacrificio del periodo ordinario de vacatio legis de 20 dias,

establecido por el articulo 2.1 del Cédigo Civil y por el 52.5 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

lll. Observaciones al Reglamento.

- Articulo 2. Concepto de Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria.
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La denominacidn de este tipo de entidades ha de ajustarse a la legal, es decir, “Entidades Colaboradoras de la
Administracion Agraria de la Region de Murcia (ECARM)” (DA 102, apartado 1 LPMm), no “Entidades
Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”, como se las
llama en el precepto proyectado.

- Articulo 4. Funciones de las ECARM.

a) En la medida en que el apartado 1 reproduce la obligacién de contratar los servicios de una ECARM que la DA
102 LPMm impone a las explotaciones, asi deberia sefialarse en el precepto, adicionando al inicio del mismo la
expresién “De conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional ...” o similar.

b) Dado que las ECARM han de ser contratadas por los titulares de las explotaciones, parece que su funcion
principal sera la de prestar los servicios de control precisamente a quien los haya contratado, como garantia para
el titular de que la actividad que se desarrolla en la explotacion se ajusta a los requisitos y exigencias establecidos
por el ordenamiento. Si ello es asi, el apartado 6 del articulo proyectado deberia anteponerse a aquellos apartados
que, como el 2 y el 3, recogen las funciones que desarrollaran las ECARM a instancias de la Administracion
agraria regional.

Desde un punto de vista sistematico, ademas, ello evitaria generar dudas interpretativas acerca de si las funciones
gue se desarrollan a instancias y para el titular de la explotacién se verian afectadas por las previsiones
contenidas en los actuales apartados 4 y 5 del articulo, relativas a la limitacion de las funciones de las ECARM
Unicamente a los ambitos de actuacion para los que estén acreditadas y a las facultades de verificacién de la labor
de estas entidades por parte de la Administracion, respectivamente. Aspectos ambos que, a juicio de este Organo
Consultivo deberian extenderse a todas las funciones de las ECARM, y ya sean realizadas a instancias del titular
de la actividad, ya de la propia Administracion.

c) En el apartado 2 se establece que “las ECARM desarrollaran todos aquellos cometidos que se les encarguen

por el centro directivo [competente en la materia] ... 0 que se encuentren recogidos en la normativa vigente sobre la
materia”. La absoluta indefinicion de este precepto coloca a las ECARM bajo la plena dependencia de la Direccién
General del Agua, que ostentaria sobre aquéllas un control anélogo al que tiene sobre las estructuras
administrativas puestas a su disposicion y que contaria con la facultad de imponer, de forma obligatoria para las
ECARM, la realizacién de cualesquiera actuaciones o cometidos, que quedan indeterminados en el precepto,
determinando, ademas, (articulo 18 del reglamento proyectado), las normas, prescripciones y metodologia a las
gue habran de ajustarse las entidades en el gjercicio de sus funciones. Se otorga, en definitiva, a la referida
Direccién General un poder cuasi omnimodo de direccién y organizacion sobre las ECARM.

Es cierto que esta primera impresion que produce la lectura del apartado objeto de consideracion se ve modulada
por el articulo 5.3 del Reglamento proyectado, en el que ahora en términos de mera posibilidad y no de imposicion,
se prevé que las entidades colaboradoras “podran prestar servicios especificos a la Consejeria... en aquellos
ambitos de actuacion que no impliquen ejercicio de autoridad”, y que “las actuaciones a instancia de la
Administracion se efectuardn de conformidad con lo previsto en la normativa vigente en materia de contratos del
sector publico”, asi como que estas funciones se desarrollardn siempre en los &mbitos de actuacién en los que
estén acreditadas las ECARM.

De este segundo precepto se desprende que, para que las ECARM presten servicios a la Administracion regional
distintos de aquellas actuaciones puntuales que quepa integrar en el concepto de auxilio a la labor inspectora,
habra de instrumentarse a través del oportuno contrato administrativo de servicios. En cuyo caso, seran las
clausulas de éste las que determinaran el alcance de las obligaciones de la ECARM hacia la Administracion
contratante, de modo que los encargos y 6rdenes de actuacion que dirija la Direccion General del Agua a las
ECARM habran de venir referidas en todo caso al objeto del contrato que, por mandato del articulo 99 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, “deberé ser determinado”, exigiendo el articulo 28 de la misma Ley que en la preparacién de los contratos
habré de determinarse con precision “la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”.

Estima el Consejo Juridico que la indefinicion de que adolece el articulo 4.2 acerca de las cuasi ilimitadas
obligaciones que vendrian compelidas a asumir las ECARM en cumplimiento de las érdenes o encargos de
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actuacion que recibieran de la Administracion agraria, junto a su aparente contradiccion con lo establecido en el
articulo 5.3 del mismo reglamento proyectado, que reorienta la actuacion de las entidades a instancia de la
Administracion al ambito de los contratos administrativos, deberian mover a suprimir el indicado articulo 4.2 o, al
menos, a modificar su redaccion para hacerla compatible con lo establecido en el articulo 5.3. A tal efecto, podria
precisarse el elenco de funciones que la Administracién podré encargar a las ECARM, delimitando asi los
contornos del objeto de los concretos contratos administrativos que habran de suscribirse para su realizacion
efectiva.

d) El apartado 4 precisa que las funciones que realicen las ECARM se desarrollaran siempre en los ambitos de
actuacion que resulten del alcance de la acreditacién expedida por ENAC. Cabria completar esta norma con una
salvaguardia relativa a que no podran realizar aquellas funciones que, por implicar el ejercicio de autoridad, estén
reservadas a los funcionarios publicos (el art. 9.2 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, precisa que sélo los funcionarios de carrera
podran desempefiar las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas), reserva que ha de operar respecto de cada funcion concreta y no respecto del “ambito de actuacién” a
gue se refiere el articulo 5.3 del futuro reglamento.

- Articulo 5. Actuaciones de las ECARM en el ejercicio de sus funciones.

a) En el apartado 1, letra d) se establece un plazo de un mes para que la ECARM evacue el informe
correspondiente a la visita de comprobacién y lo remita a la Administracién y se prevé que la entidad pueda
“establecer tiempos mayores, previa autorizacion de la Administracion”, en atencién a las circunstancias
concurrentes.

En la medida en que se trata de un plazo establecido por una norma administrativa para la realizacion de una
actuacion por parte de las entidades colaboradoras, nos encontramos ante un plazo administrativo, que podra ser
ampliado a solicitud de la ECARM o de oficio por la propia Administracién, conforme a lo establecido en el articulo
32 LPACAP, y asi deberia preverse en el Proyecto, sustituyendo la inapropiada referencia al establecimiento de
tiempos mayores.

b) Las actuaciones comprobadoras y de control que realicen las ECARM respecto de una determinada explotacion
se plasman en un informe y un certificado que determinaran el cumplimiento o incumplimiento de las medidas
establecidas en materia de control, prevencién y seguimiento de las zonas vulnerables (apartado 1, letra d), que
seran trasladados a la Administracion. Sin embargo, no se prevé que de ambos documentos se facilite un ejemplar
al titular de la explotacion, aun cuando de haberse realizado las actuaciones de comprobacion a su instancia, lo
gue ha de considerarse como el supuesto ordinario, es él quien habra de sufragar el coste de aquellas.

Entiende el Consejo Juridico que debe establecerse de forma expresa en el reglamento proyectado la obligacién
de la ECARM de facilitar un ejemplar de informe y certificado al titular de la explotacion, no sélo en atencién a las
consecuencias que para sus propios intereses pueden desprenderse de dichos documentos, sino también para
posibilitar la autocorreccion de las posibles deficiencias o incumplimientos advertidos, sin esperar a su intimacién
por parte de la Administracién, lo que a su vez redundaria en una mayor satisfaccién del interés publico
concernido al permitir anticipar la aplicacién de medidas correctoras.

- Articulo 7. Requisitos para la obtencion del titulo de ECARM.

a) Se exige contar con un minimo de un titulado universitario en Master en Ingenieria Agronémica o en Ingenieria
Agronoma, Graduado en Ingenieria Agricola o Ingenieria Técnica Agricola. En versiones anteriores del Proyecto
se incluian entre tales titulaciones el Grado en Biologia y en Ciencias Ambientales. Sin embargo, en atencion al
ambito de actuacion en el que las ECARM habian de realizar sus funciones, se considerd que los contenidos de
los planes de estudios de estos dos Ultimos titulos universitarios no garantizaban la formacién especifica que
demanda la actuacién de las ECARM, singularmente en materia de gestion de cultivos, uso de fertilizantes y
balances de nutrientes (la MAIN acepta de plano en este punto las alegaciones de la Fundacién Ingenio).

Sin embargo, ha de sefialarse que, ademas de las Ingenierias expresamente mencionadas en el precepto existen
otras titulaciones oficiales en cuyos planes de estudio se incluyen materias cuyos contenidos pueden ser similares
0 muy préximos a aquéllas que se consideran necesarias para el desempefio de las labores propias de las
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ECARM. Seria el caso de los titulos de Grado en Ingenieria Agroambiental o en Ciencias Agrarias y Bioeconomia.

Ademas, ha de considerarse que la oferta de titulaciones universitarias es cambiante, tanto por la aprobacién de
nuevos titulos como por la modificacion de planes de estudio de los ya implantados, lo que hace que no se pueda
descartar que en un futuro surjan estudios conducentes a la obtencion de grados universitarios en los que se
incorporen contenidos que permitan a los egresados de dichas titulaciones obtener una capacitacion suficiente
para asumir la direccion técnica de los trabajos a desarrollar por las ECARM.

En atencion a lo expuesto, se sugiere completar la determinacion del titulado universitario con el que habran de
contar las ECARM con una prevision mas genérica, que alcanzaria a cualesquiera profesionales con titulacion
universitaria que incluya en sus planes de estudio las materias que se consideren necesarias para el adecuado
desarrollo de los trabajos de las ECARM y que habrian de ser objeto de determinacion reglamentaria, pudiendo
incluso establecer el estudio minimo de tales materias, en términos de horas de formacion o de haber académico
medido en créditos, que se considere necesario para dotar a los correspondientes profesionales de los
conocimientos suficientes a los efectos indicados.

b) El apartado 5 exige tener suscrita una péliza de seguro de responsabilidad civil profesional con una cobertura
minima de 300.000 euros.

No se ha justificado en el expediente por qué se exige este concreto importe y no otro ni los criterios utilizados
para su determinacién, lo que deberia subsanarse.

- Articulo 8. Procedimiento para la obtencion del titulo de ECARM.

En el apartado 2 se exige la presentacion de una “declaracion responsable” en la que se manifieste que se
cumplen con los requisitos exigidos para la inscripcion en el registro, asi como las obligaciones establecidas en el
mismo.

Se configura esta “declaracion responsable” como una mera manifestacion del representante de la entidad
interesada en obtener el titulo de ECARM, que no se ajusta a la significacion que le otorga el articulo 69 LPACAP,
como técnica que permite acceder al ejercicio de un derecho o actividad desde el momento en que se presenta
dicha declaracion, sin esperar a que la Administracion autorice el ejercicio de aquélla previa comprobacion de los
requisitos establecidos. Asi se establece en el articulo 69.3 LPACAP que la mera presentacion de la declaracién
responsable permitira, con caracter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién
gue tengan atribuidas las Administraciones Publicas. Es decir, la declaracion responsable no sélo exime al
interesado de aportar la documentacion acreditativa en un momento anterior al ] ercicio de la actividad, sino que
produce un efecto habilitante que emana directamente de la norma, siendo la declaracion responsable una carga
necesaria para el despliegue de ese efecto.

Sin embargo, la declaracion a que se refiere el precepto proyectado es una mera manifestacion de cumplimiento
de requisitos que no enerva la obligacion del interesado de acreditar documentalmente y de forma previa a la
expedicion del titulo dicho cumplimiento, como se desprende del resto de documentacién que se le exige
presentar junto a la solicitud (escritura de constitucion, evidencia de la acreditacion por la ENAC, documentacion
justificativa de la disponibilidad de las instalaciones y equipos, acreditacion de la titulacion y colegiacién del
personal técnico de la entidad y copia de la péliza de seguro y justificacion del pago del periodo vigente, segln se
desprende el articulo 8.2, letras a, c, d, e, fy g del reglamento proyectado).

Entiende el Consejo Juridico que deberia evitarse el uso del término “declaracion responsable” para referirse a
esta mera manifestacion del interesado, que carece de efectos acreditativos o justificativos, por lo que podria
suprimirse.

- Articulo 9. Subsanacion.
El precepto nada afiade al régimen general de la subsanacién de defectos u omisiones en las solicitudes

formuladas a instancia del interesado y que se recoge en el articulo 68.1 LPACAP. Antes al contrario, lo cercena,
pues nada dice acerca del efecto de no atender el interesado el requerimiento de subsanacién.
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Se sugiere, en consecuencia, suprimir el precepto proyectado en aras de un elemental principio de economia
normativa.

De no atenderse esta sugerencia, ha de completarse la cita de la LPACAP que cierra el precepto, con indicacion
de su fecha e incorporando a su denominacién el inciso “de las Administraciones Publicas”.

- Articulo 10. Concesion del titulo de ECARM.

Se sugiere completar las previsiones del precepto con la inscripcion de oficio de la ECARM en el registro de
entidades colaboradoras. Adviértase que en los preceptos sucesivos se prevé la anotacién en dicho registro de las
diversas incidencias o vicisitudes del titulo, como la suspensién de la acreditacion de la ENAC (art. 11) y la
revocacion y extincion del titulo (art. 12), pero nada se prevé acerca de la primera inscripcion de la entidad en el
registro, trdmite necesario en tanto que habilitante para que la ECARM pueda actuar como tal.

- Articulo 11. Suspension temporal de la acreditacion de la ENAC.

En el apartado 1 debe suprimirse la referencia a la Norma UNE-EN ISO/IEC 17065, que de conformidad con la
propia ENAC no es de aplicacion en el ambito regulado por el futuro Reglamento. De hecho, tras formular esta
observacion la Entidad Nacional de Acreditacion se suprimieron en el resto del texto proyectado todas las
referencias a la indicada norma de calidad, salvo ésta, lo que cabe entender como una omision involuntaria.

- Articulo 12. Revocacion y extincién del titulo de ECARM.

a) Algunos de los supuestos que pueden dar lugar a la revocacion o a la extincion del titulo de ECARM habrian de
ser objeto de modulacion pues de lo contrario podria incurrirse en una cierta desproporcién de efectos.

a’) Asi, de conformidad con el apartado 1, sera causa de revocacion del titulo “el incumplimiento de cualquiera de
los requisitos y obligaciones establecidos en el presente reglamento”. Si bien ante el incumplimiento de los
requisitos la pérdida de efectos de la autorizacién del ejercicio de la actividad en que consiste el titulo si puede
considerarse como una consecuencia proporcionada, respecto de la desatencion de las obligaciones que el
reglamento proyectado impone a las ECARM, una medida tan radical como la revocacion del titulo deberia
reservarse para aquéllas que gocen de mayor relevancia e importancia y que puedan afectar de forma sustancial
al cumplimiento de las funciones que tienen asignadas.

A modo de ejemplo, no parece que pueda anudarse el drastico efecto de la revocacion del titulo, con la
consiguiente prohibicidn de ejercicio de la actividad como ECARM, al hecho de incumplir de forma leve el plazo de
un mes con que cuenta la entidad para la remision del informe que recoja los resultados de la actuacion cuando
dicho informe no advierte incumplimiento de las medidas exigibles a la explotacién. Por el contrario, seria mucho
mas relevante el incumplimiento o la violacion de los deberes de imparcialidad o de confidencialidad y sigilo que se
le imponen.

En aras del principio de seguridad juridica entiende el Consejo Juridico que habria de establecerse una
enumeracion precisa de las obligaciones que incumben a las ECARM y cuya inobservancia dara lugar a la
revocacion del titulo. A tal efecto, se sugiere trasladar a este articulo 12, como causas de revocacién del titulo por
el incumplimiento de obligaciones de caracter sustancial, las contenidas en el articulo 17, letra c), nimeros 1° al 6°
como causa de cancelacion de la inscripcion.

De aceptarse esta sugerencia, el indicado articulo 17 podria simplificarse enormemente, pues la cancelacion de la
inscripcion deberia seguir de forma automatica a la revocacion o extincion del titulo, sin necesidad de instruir un
nuevo procedimiento como alli se prevé, pues éste ya se habria seguido con ocasién de la resolucién que, de
forma sustantiva, priva de efectos al titulo, declarando su revocacién o extincion.

b") De conformidad con el apartado 2, letra a), la modificacién del objeto social de la entidad dar& lugar a la
extincién del titulo.

La trascendencia que el objeto social tiene tanto para los socios y administradores de la sociedad como para los
terceros que entren en relacion con la sociedad justifica que legalmente se exija una precisa determinacién del
ambito de actividad en el que debe desenvolverse la actuacion del ente, si bien la diversa composicion cualitativa
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gue puede adoptar el patrimonio social posibilita la dedicacion de la sociedad a una multitud de actividades
econdmicas dispares, siempre que estén debidamente delimitadas.

Su necesaria descripcion en los estatutos societarios no supone su inamovilidad durante toda la vida de la
empresa, sino que es posible abordar su modificacidn, con diferentes consecuencias en atencién a la
trascendencia de dichos cambios. Asi, pueden darse modificaciones del objeto social de mera adicién de
actividades o incluso de concrecién de las previstas en los estatutos para su mejor identificacién. Pero, tales
cambios en el objeto social no conllevan su sustitucion o modificacion sustancial, que en términos de las SSTS,
Civil, de 11 de marzo y 30 de junio de 2011, cabe identificar con la “transformacién sustancial del objeto de la
misma que lo convierta en una realidad juridica o econdémica distinta: caso de la eliminacién de las actividades
esenciales, con mantenimiento de las secundarias; o de la adicién de otras que, por su importancia econémica,
vayan a dar lugar a que una parte importante del patrimonio social tenga un destino distinto del previsto en los
estatutos”.

De ahi que se sugiera modular la regla de que todo cambio en el objeto social de la entidad colaboradora deba
llevar a la extincion del titulo, pues tal efecto parece desproporcionado para aquellos supuestos de modificacion no
sustancial cuando dichas alteraciones no supongan cambios en los &mbitos de actuacién y las actividades de
control definidas originariamente en los estatutos societarios.

b) En el apartado 5 para el supuesto de fusidon de empresas, prevé que la empresa resultante en la que se integre
la ECARM, mantendra el titulo mientras “demuestre las condiciones que motivaron la concesién el titulo”. Se
sugiere precisar que lo que ha de demostrar es el mantenimiento o pervivencia de los requisitos que justificaron el
otorgamiento del titulo.

- Articulo 14. Contenido del registro (de entidades colaboradoras de la Administracion Agraria de la Region de
Murcia).

En el apartado 6, deberia adecuarse la denominacion del “Registro General de Produccion Agraria” a la
establecida por su norma de creacion, el articulo 5 del Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan
las condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria en materia de higiene en la produccién primaria agricola,
esto es, “Registro General de la Produccion Agricola”.

- Articulo 16. Mantenimiento y actualizacion del Registro.

a) Los apartados 2 y 3 establecen una regulacién parcialmente coincidente, por lo que deberian ser objeto de
refundicidn en un dnico apartado.

Por otra parte, dada la relevancia que el reglamento proyectado otorga a la acreditacion de la ENAC, que
constituye un requisito necesario para la actuacion de las ECARM (art. 7.1), deberia precisarse mas el supuesto
en el que sera preceptiva la aportacion de certificacion de la ENAC, que segun cabe deducir, habra de
acompafiarse cuando se produzca alguna variacion en la acreditacion expedida por dicha entidad de calificacion.

b) El apartado 4 enumera las que considera variaciones o modificaciones sustanciales. Si bien no determina a qué
efectos se efectlia esta calificacion como sustancial, dada su ubicacion sistematica en el articulo destinado al
mantenimiento y actualizacién el Registro de ECARM, cabria deducir que su finalidad es detallar qué variaciones
en las condiciones o datos inscritos en el registro han de ser comunicadas para que éste pueda dar una imagen
fiel y actual de las ECARM en él inscritas. Y asi parece confirmarse en el articulo 18.2, letra h) del reglamento.

No obstante, ya el apartado 2 del mismo articulo 16 obliga a comunicar al érgano gestor del registro, “cualquier
variacion en los datos inscritos”, es decir tanto las sustanciales como las no sustanciales, de donde se sigue que
no se alcanza a conocer qué efecto se liga a la calificacion como “sustancial” de las variaciones o modificaciones,
pues toda variacién, sea o no sustancial, ha de ser comunicada.

De ahi que, o se precisa a qué efecto se establece la calificacién como sustancial o se suprime la misma.
¢) La autorizacion o titulo habilitante para actuar como ECARM se configura como indefinida en el tiempo, de

forma que se mantendra mientras la entidad siga ostentando la acreditacion de la ENAC y conserve los requisitos
gue posibilitaron el otorgamiento del titulo.
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Sin embargo, no se prevé un control periddico por parte de la Administracion de que tales condiciones se
mantienen, de forma que s6lo mediante la oportuna comunicacién de la entidad tendra conocimiento aquélla de la
variacion de las condiciones y requisitos para el ejercicio de la actividad, posibilitando las correspondientes
actuaciones de suspension, revocacion o extincion del titulo.

Entiende el Consejo Juridico que deberia preverse que, con la periodicidad que se considere oportuna, las
ECARM acrediten ante la Administracién que continlan cumpliendo con los requisitos necesarios para el ejercicio
de su actividad.

- Articulo 18. Obligaciones.

a) En el apartado 2, letra a) se establece la obligaciéon de las ECARM de entregar a la Administracion agraria los
informes “que se le soliciten” sobre sus actuaciones de control, cuando lo cierto es que el articulo 5.1, letra d) del
reglamento proyectado establece la obligacion de la ECARM de remitir a la Administracion todos los informes que
evacUe con los resultados de su actuacion de control sobre las explotaciones. Entiende el Consejo Juridico que
deben coordinarse ambas previsiones, quizas mediante una salvaguardia de dicha obligacién del tipo “sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 5.1, letra d) de este reglamento, ...".

b) Los apartados 2, letra d) y 2, letra i) contienen una regulacion parcialmente coincidente en cuanto al deber de
confidencialidad que aconsejaria su refundicién en un Unico apartado.

Los términos tan generales en que se establece el deber de confidencialidad y respeto del secreto profesional
para las ECARM hace innecesario reiterarlo en el apartado 4, de forma especifica para cuando aquéllas actien
como asistentes de la Administracion en su labor inspectora. La obligacion de reserva acerca de los datos e
informaciones conocidos como consecuencia del ejercicio de sus funciones se extiende a todas ellas, con
independencia de si se realizan a instancia del particular, como encargo especifico de la Administracion o en
auxilio de los inspectores de ésta.

¢) El apartado 3, en relacién con la responsabilidad de las ECARM respecto de la veracidad y exactitud de los
datos contenidos en informes y certificaciones, repite lo ya dicho en el articulo 5.4 del reglamento proyectado, por
lo que no parece necesaria su reiteracion.

- Articulo 19. Independencia e imparcialidad.

El precepto pretende garantizar la imparcialidad e independencia de las ECARM en el ejercicio de sus funciones
impidiendo su realizacion respecto de explotaciones en las que “tenga algun tipo de participacién o por las que
estén participadas”. Quizas fuera mas preciso afiadir una referencia a las participaciones en o de las empresas
titulares de las explotaciones, toda vez que esa participacion parece apuntar a una presencia en el capital social
correspondiente.

Del mismo modo, en la medida en que la titularidad de diversas explotaciones puede estar concentrada en una
Unica persona, las garantias de imparcialidad serian mas amplias si las limitaciones que se establecen en las dos
letras de este apartado se refirieran no sélo a las explotaciones sino también a la titularidad de éstas.

- Articulo 20. Control de las ECARM vy periodicidad.

a) En el apartado 5 se establece que la Administracién comprobara anualmente la veracidad y exactitud de los
informes y certificaciones expedidos por las ECARM, si bien, esa preceptividad sélo alcanza al 1% de los
evacuados. No parece necesario insistir en que lo exiguo de este porcentaje convierte esa supervision en
practicamente inexistente y, por ende, en absolutamente ineficaz en orden a la consecucion de los objetivos que
este tipo de supervision a posteriori deberia perseguir, no sélo en orden a evitar eventuales actuaciones desviadas
por parte de las ECARM, sino también como fuente de informacién para la evaluacion del funcionamiento del
sistema y la posible introduccion de correcciones en el mismo a través de unos agentes, las citades entidades, que
asumen un papel central y primordial en la consecucioén de las finalidades y objetivos que inspiran la LPMm.

En cualquier caso, entiende el Consejo Juridico que la relevancia de esta labor de control administrativo sobre
unas entidades que asumen unas funciones muy préximas al servicio publico y lo limitado de la supervision que se
prevé realizar habria exigido una adecuada justificacién en el expediente acerca de su suficiencia que, sin
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embargo, no se ha plasmado en la MAIN.

b) En el apartado 2, donde dice, “A esta memoria se acompafiardn los informes y certificaciones en el ejercicio
anual anterior”, deberia incorporarse el término “evacuados” entre “certificaciones” y “en el ejercicio anual”.

SEXTA.- Observaciones de técnica normativa.

1. Titulo de la disposicion. Considera el Consejo Juridico que cabria denominar al reglamento proyectado como
“Reglamento de las Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Regidon de Murcia”, eliminando la
redundancia existente en la expresion “Reglamento que regula” y dado que el objeto del Proyecto es establecer el
régimen juridico completo de dichas entidades.

De aceptarse esta sugerencia, deberia modificarse la denominacion del reglamento en todos aquellos casos en
gue se utiliza, como en el articulo Unico del Decreto aprobatorio, por ejemplo.

2. Cita de normas. En los parrafos tercero, octavo, noveno y décimo de la parte expositiva se alude a la “Ley
3/2020" por referencia a la LPMm. Una vez que ya se ha citado de forma completa esta norma en un parrafo
anterior con mencion de su tipo, nimero y afio, fecha de aprobacién y denominacion oficial, pueden abreviarse las
citas sucesivas, mas en tal caso la cita corta debe ser expresiva del tipo de disposicién, numero y afio y fecha,
extremo este Ultimo que se ha omitido (Directriz 80 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria en el ambito de nuestra
Comunidad Autdbnoma por carecer de normativa propia).

3. En presencia de un Proyecto de Decreto aprobatorio de un reglamento, la Directriz 93 establece el modelo al
gue habra de ajustarse el contenido del articulo Unico de aprobacién. Para adecuar el articulo proyectado a dicha
directriz de técnica normativa, el articulo aprobatorio debe completarse al final con la siguiente frase: “...cuyo texto
se incluye a continuacion”.

4. En el articulo 20 del Reglamento se abordan dos extremos regulatorios totalmente diferentes y cuyo tratamiento
conjunto en un Unico precepto puede derivar en una cierta confusion.

En efecto, dos son los objetos de regulacién. De un lado el control que la Administracién agraria ejerce sobre las
ECARM y sobre su actuacion; de otro, la periodicidad con que estas entidades han de realizar sus labores de
control sobre las explotaciones.

Procede separar ambas regulaciones, en dos articulos diferenciados, ya que su objeto son dos realidades
asimismo diversas y con sustantividad propia. Tanto es asi que la DA 102 LPMm efectla una prevision expresa
sobre la determinacion reglamentaria de la periodicidad de los controles a ejercer sobre las explotaciones.

De ahi que se sugiera extraer los apartados 3 y 4 del articulo 20 para configurar con su contenido un nuevo
articulo 21.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia material para aprobar la norma, que habra de
adoptar la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA .- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ajusta a lo establecido en las normas que lo
disciplinan, sin que se adviertan carencias esenciales ni la omision de tramites preceptivos, sin perjuicio de advertir
acerca del insuficiente tratamiento dado en la MAIN a algunos impactos de la futura norma.

TERCERA .- Revisten caracter esencial las observaciones formuladas en las Consideraciones cuarta y quinta
relativas al sometimiento a las ECARM a una autorizacion previa al ejercicio de su actividad, a la exigencia de
contar con personalidad juridica para acceder a la condicién de ECARM con exclusién de las personas fisicas, y
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sobre el alcance del deber de colaboracion de los particulares con estas entidades.

CUARTA .- El resto de observaciones, de incorporarse al texto, contribuirian a su mejora técnica y a su mejor
insercion en el ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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