Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n°® 94/2022

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 29 de abril de 2022, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion de consulta por el Sr.
Vicesecretario de la Consejeria de Salud (por delegacion del Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio registrado el
dia 21 de marzo de 2022 (COMINTER 83910 2022 03 21-06 21), sobre Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 83/1992, de 12 de noviembre, por el que se crea el Consejo Asesor Regional de
Drogodependencias (exp. 2022_096), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha 26 de junio de 2018, la Consejeria de Salud remite a la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Portavoz memoria justificativa del texto proyectado por el que se modifica el Decreto 83/1992, de
12 de noviembre, por el que se crea el Consejo Asesor Regional de Drogodependencias, al objeto de dar
cumplimiento al trdmite de consulta publica previa a que se refiere el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), mediante su
publicacién en la pagina web del Portal de la Transparencia, sin que se realizaran aportaciones en dicho tramite.

SEGUNDO. — Un primer borrador preliminar se remite, con fecha 15 de enero de 2020, por la Secretaria General
de Salud al Servicio Murciano de Salud (SMS) al objeto de que formule las observaciones que considere
oportunas.

Igualmente, se acompafa de una primera Memoria de analisis de Impacto Normativo Abreviada.

TERCERO. — Con fecha 22 de enero de 2020, se emite informe por la Direccion General de Administracién Local,
en el que se concluye que el mismo no vulnera las competencias atribuidas a los municipios en esta materia, ni
representa atribucion de otras nuevas, si bien se recomienda reconsiderar el nimero de participantes en este
organo colegiado en representacion de las Entidades Locales del ambito territorial de la Region de Murcia, en aras
a evitar una eventual infrarrepresentacion de éstas en este 6rgano consultivo.

CUARTO. - EI 5 de febrero de 2020 se otorga tramite de audiencia a las Consejerias y Organismos del Gobierno
Regional, habiendo formulado alegaciones la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI y Politica Social que propone
una mayor representacion de la Consejeria; y las Consejerias de Presidencia y Hacienda y la de Educacién y
Cultura, que proponen aprovechar para unificar la norma mediante la aprobacién de un nuevo Decreto que
derogue el anterior y promoviendo la modernizacion de su funcionamiento mediante el uso de las nuevas
tecnologias, garantizando su adecuacion a futuro.

QUINTO. — El borrador del Proyecto fue sometido a la Consideracion del Consejo Regional de Cooperacion Local,
que lo inform6 favorablemente en su sesion de 18 de febrero de 2020, y del Consejo Asesor Regional de

Consejo Juridico de la Region de Murcia Dictamen 94/22 1de8
Fecha impresién: 13/01/2026 22:50



Drogodependencias que lo tomé en consideracion en su sesion del 19 de enero de 2021.

SEXTO. — Con fecha 11 de marzo de 2020, se somete el Proyecto a informacion puablica y audiencia de los
interesados mediante su publicacion en el Portal de la Transparencia y en el <Boletin Oficial de la Region de
Murcia>, que, tras la declaracion del Estado de Alarma se vio plenamente afectado por la suspension de términos
y plazos, por lo que se volvié a otorgar con fecha 4 de junio.

SEPTIMO. — Se ha dado audiencia individualizada a los siguientes organismos e instituciones:

Colegio Oficial de Médicos, Colegio Oficial de Farmacéuticos, Colegio oficial de enfermeria, Colegio oficial de
fisioterapeutas, Colegio Oficial de Psicologos, Colegio Oficial de Trabajo Social, CROEM, Unién Murciana de
Hospitales y Clinicas, Colegio Oficial de Terapeutas Ocupacionales, Federacién de Municipios de la Regién de
Murcia, Delegacién de Gobierno, UGT, CCOO, Universidad de Murcia, Cruz Roja Murcia, Federacion de
Asociaciones de Padres de Alumnos de la Region de Murcia, AREMUPD (Asociacion Regional Murciana de
Prevencion de las Drogodependencias), ASMUJER (Asociacién Murciana de Jugadores de Azar en
Rehabilitacién), NYPACOLD (Asociacién de Nifios y Padres Contra las Drogas), Betania, ARY (Asociacién para la
Rehabilitacién de problemas con el alcohol, las drogas y otras conductas adictivas), CT (Comunidad Terapéutica)
para Mujeres Fundacién Temehi, CT (Comunidad Terapéutica) Neurocultura Fundacién Entorno Slow, Accién
Familiar, Asociacion Nueva Espe ranza, CT (Comunidad Terapéutica) El Buen Camino, Fundacién Diagrama,
Proyecto Hombre, CT (Comunidad Terapéutica) de alcoholismo Las Flotas, CISL (Centro de Insercion Socio
Laboral) ISOL, Asociacién Murciana de Rehabilitacién Psicosocial, La Huertecica y la Federacion de Asociaciones
Vecinales del Municipio de Murcia.

De estos organismos e instituciones, han presentado alegaciones el Colegio Oficial de Fisioterapeutas de la
Region de Murcia solicitando su inclusion como miembro del Consejo y el Colegio Oficial de Médicos de la Region
de Murcia que solicita un vocal permanente en dicho Consejo.

OCTAVO. - Tras la audiencia efectuada, en agosto de 2021 elabora una MAIN abreviada intermedia y un nuevo
borrador de Proyecto, que es informado preceptiva y favorablemente por la Vicesecretaria de la Consejeria
consultante.

NOVENO. — Con fecha 10 de agosto de 2021, se elabora por el Consejero de Salud propuesta de Acuerdo del
Consejo de Gobierno de aprobacion del Proyecto de Decreto que, junto con el texto del mismo, es remitido a la
Direccion de los Servicios Juridicos para informe.

Dicho informe, de fecha 4 de octubre de 2021, es favorable al Proyecto, con algunas observaciones de técnica
normativa y sobre la oportunidad de aprobar un nuevo decreto en vez la modificacion propuesta.

DECIMO. — Con fecha 9 de marzo de 2022, dando respuesta a las observaciones realizadas, se elabora una
nueva MAIN y un nuevo borrador del Proyecto de Decreto, de 21 de marzo de 2022, que, junto con nueva
propuesta de aprobacién por el Consejo de Gobierno y el extracto de Secretaria, se somete a la consulta
preceptiva de este Consejo Juridico, teniendo entrada en el mismo con fecha 21 de marzo de 2022.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Caracter del Dictamen.

El Dictamen ha sido solicitado con caracter preceptivo, en virtud de lo dispuesto por el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), pues se trata de un Proyecto de
disposicion de caracter general dictado en desarrollo o ejecucion de la 6/1997, de 22 de octubre, sobre drogas,
para la prevencion, asistencia e integracion social.

El alcance de la actuacién del Consejo Juridico de la Regién de Murcia cuando del examen de las disposiciones
reglamentarias se trata, comporta el estudio de la competencia de la Comunidad Autbnoma, la habilitacion del
Consejo de Gobierno para dictar la norma en cuestién, la comprobacién de que se hayan seguido los tramites
procedimentales previstos en la Ley para elaborarlo y, especialmente, el andlisis de su adecuacion al
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ordenamiento juridico vigente. Todo ello sin olvidar la posibilidad de formular sugerencias acerca de eventuales
deficiencias a evitar o de posibles mejoras, tanto de contenido como de técnica normativa, con el objetivo
primordial de facilitar su pacifica insercién en el ordenamiento y procurar la mayor perfeccion de la futura norma.

SEGUNDA. - Competencia y habilitacién legal.

I. El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen tiene por objeto, tal y como se denomina su articulo Unico, la
modificacion del Decreto 83/1992, de 12 de noviembre, por el que se crea el Consejo Asesor Regional de
Drogodependencias, como organo de participacion y consulta para el estudio y seguimiento en materia de
prevencion, control y lucha contra las drogas.

La Constitucion Espafiola de 1978, entre los principios rectores de la politica social y econémica, reconoce en el
articulo 43 el derecho a la proteccion de la salud.

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio) atribuye a nuestra
Comunidad Auténoma la competencia, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de «Sanidad, higiene,
ordenacion farmacéutica y coordinacion hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social, sin perjuicio de
lo dispuesto en el nimero 16 del articulo 149.1 de la Constitucion» (articulo 11.1).

Asimismo, la presente norma, que implica una modificacion en la regulacion de un érgano consultivo de la
Administracién Regional, también se incardina en la competencia de creacién y estructuracién de su propia
organizacion administrativa prevista en el articulo 51.1 del EA.

A su vez, la Ley 6/1997, de 22 de octubre, sobre drogas, para la prevencién asistencia e integracién social, si bien
es posterior al Decreto cuya modificacion se pretende, da carta de naturaleza al Consejo Asesor Regional de
Drogodependencias, adscrito a la consejeria competente en materia de salud, y configurado como el maximo
drgano de participacion y consulta en materia de drogas en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(articulo 33), establecido que su composicidn y funciones se estableceran mediante Decreto, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley.

En ejercicio de esta facultad de desarrollo reglamentario atribuido por el precepto citado se elabora el Proyecto de
Decreto sometido a nuestro Dictamen.

Por otra parte, el articulo 11 del Decreto del Presidente n.° 3/2022, de 8 de febrero, de reorganizacion de la
Administracién Regional, establece que: “La Consejeria de Salud es el Departamento de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo
de Gobierno en las siguientes materias: sanidad, higiene, ordenacién farmacéutica, coordinacién hospitalaria
general, incluida la de la Seguridad Social; drogodependencia; las competencias de ejecucién en materia de
productos farmacéuticos y de gestidn de la asistencia sanitaria que la Comunidad Autdbnoma de la Region de
Murcia tenga legalmente atribuida, y cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente. (...)".

Asi mismo, el articulo 4 del Decreto n° 73/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Salud, establece: “La Direccién General de Salud Publica y Adicciones ejercera las
competencias en materia de promocion y educacion para la salud, entre otros ambitos en el de las
drogodependencias, (...).

Asimismo, ejerce la direccidn y coordinacion de la accion sectorial de drogodependencias”.

II. La prevision del desarrollo reglamentario se encuentra, como hemos visto, en la propia 6/1997, de 22 de
octubre, tanto en el articulo 33, como en la Disposicién final primera, que establece un mandato al Gobierno en los
siguientes términos:

“Se autoriza al Consejo de Gobierno y al Consejero de Sanidad y Politica Social, en el ambito de sus respectivas
competencias, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de la presente

Ley”.
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El Proyecto constituye, pues, un desarrollo parcial de la Ley 6/1997, gozando, asi, de la debida cobertura legal.

No obstante, el Consejo de Gobierno ostenta la titularidad originaria de la potestad reglamentaria de conformidad
con el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia, asi como los articulos 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia. Refuerza esta
atribucién el articulo 128.1 LPACAP, que establece que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Gobierno de la Nacion, a los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas y a los 6rganos de gobierno
locales.

El Proyecto reviste forma de Decreto, segun exige el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para las disposiciones de caracter general.

TERCERA.-Procedimiento de elaboracién, contenido y competencia organica.

I. A la vista del expediente remitido a este Consejo Juridico puede afirmarse que, con caracter general, se han
respetado las normas que rigen el procedimiento de elaboracidn de los reglamentos regionales, contenidas en el
articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y en el Titulo VI -De la iniciativa legislativa y de la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones- LPACAP, con el alcance que establece la Sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) n° 55/2018, de 24 de mayo.

No obstante, han de formularse la siguiente observacion:

El articulo 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, establece: “La iniciacion del procedimiento se llevara a
cabo, a través de la oportuna propuesta dirigida al consejero, por el 6rgano directivo de su departamento
competente por razén de la materia, mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se
acompafiaran la exposicion de motivos y una memoria de analisis de impacto normativo que incluird en un Gnico
documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46”.

En el expediente remitido a este Consejo Juridico no consta la propuesta al Consejero de Salud que le hubiese
correspondido realizar, en el presente caso, al titular de la Direccion General de Salud Publica y Adicciones.

II. La iniciacion del procedimiento se lleva a cabo mediante la consulta publica realizada a través de la pagina web
del Portal de la Transparencia, adjuntando la memoria justificativa del texto normativo proyectado.

Se ha elaborado una MAIN abreviada que se justifica dado que en el presente caso no resulta procedente realizar
todos los estudios o analisis de impacto que deben ser incorporados en una MAIN normal u ordinaria.

En concreto, no se aprecia impacto alguno en materia de cargas administrativas ya que estamos ante un proyecto
normativo en el que la Administracién Publica desarrolla y ejerce su potestad de autoorganizacion, ya que
pretende la modificacion de una norma vigente reguladora de un 6érgano consultivo de caracter sectorial.

Por tal motivo, el texto propuesto no tiene como destinatarios directos a los ciudadanos en general, por lo que no
supone la generacion, creacion, modificacion o reduccion de cargas administrativas para aquéllos, ya que la
norma tampoco tiene por objeto la regulacidn de ningin procedimiento administrativo.

Asimismo, y por idéntico motivo, tampoco se aprecia que el proyecto reglamentario vaya a tener repercusiéon o
impacto econémico en ningun sector de la economia, ya que por el caracter organizativo resefiado la aprobacién
de la norma no va a tener incidencia econdémica alguna sobre la unidad de mercado, la libre competencia, los
precios, la generacion de empleo o la innovacion.

Si se recogen en la MAIN los informes de impacto presupuestario, por razén de género, de impacto de diversidad
de género, sobre la infancia, adolescencia y familia, de las personas con discapacidad.

Ill. A lo largo del proceso de elaboracién se ha dado participacion al resto de Consejerias y Organismos de la
Comunidad Autonoma, se ha recabado el informe de érganos colegiados con competencias concernidas, tales
como el Consejo Regional de Cooperacién Local y del propio Consejo Asesor Regional de Drogodependencias.
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También constan los informes de la Direccion General de Administracién Local, de la Vicesecretaria de la
Consejeria proponente y el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma.

Consta por ultimo la Propuesta que el Consejero de Salud eleva al Consejo de Gobierno para la aprobacién del
Decreto.

IV. En cuanto a la audiencia, el procedimiento en materia de elaboracion de disposiciones generales, que no tenia
caracter basico bajo la vigencia de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC) (STC 15/1989, de 26 de enero), en
la LPACAP se regula en el Titulo VI con el caracter de procedimiento administrativo comun. Dicho Titulo resulta
directamente aplicable al procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto que nos ocupa por razones
temporales, si bien, como hemos dicho anteriormente, con el alcance que le atribuye la STC n° 55/2018, de 24 de
mayo.

Asi, en cuanto a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de los reglamentos, el
articulo 133 LPACAP, en los aspectos declarados aplicables a las Comunidades Auténomas, dispone:

“1. Con carécter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta publica,

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

Por su parte, el articulo 53.3 de la Ley 6/2004 dispone que “Elaborado el texto de un proyecto de disposicion
general que afecte a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el 6rgano directivo impulsor lo
sometera al tramite de audiencia, bien directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley, que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la
disposicion...”.

La norma autondmica establece que so6lo podra prescindirse de la audiencia a los interesados cuando la materia lo
requiera, por graves razones de interés publico, acreditadas expresamente en el expediente, cuando las
organizaciones 0 asociaciones que agrupen o representen a los ciudadanos hubieran participado por medio de
informes o consultas en el proceso de elaboracién, o cuando se trate de disposiciones que regulen los drganos,
cargos y autoridades de la Administracion regional o de los organismos publicos dependientes o adscritos a ella
(art. 53.3, letras c), d) y e) de la Ley 6/2004).

En el caso que nos ocupa se ha dado escrupuloso cumplimiento a los preceptos transcritos, ya que consta una
consulta publica, a través del portal web del Portal de la Transparencia; anuncio por el que se somete a
informacion publica y audiencia de los interesados el Proyecto de Decreto, y su publicacién en el BORM; y tramite
de audiencia a las Consejerias y Organismos del Gobierno Regional y a todos los organismos y entidades
relacionadas con la materia objeto del Proyecto.

V. Por altimo, en relacién con la documentacion remitida a consulta, se ha dejado constancia en el expediente de
la evolucidn del Proyecto de Decreto, asi como de la valoracion de las observaciones realizadas durante el
procedimiento de elaboracion en las sucesivas MAINs, por lo que debe destacarse el aspecto de su integracion,
en cuanto figuran todos los tramites seguidos para la propuesta normativa, que han quedado bien reflejados y se
presentan como un conjunto ordenado de documentos y actuaciones.

CUARTA. - Observaciones al texto del Proyecto de Decreto.

El Proyecto de Decreto que se dictamina consta de una parte expositiva, 1 articulo Gnico dividido en cuatro
apartados, dos disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y una disposicion final cuyo texto pasamos
a examinar.
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I. En primer lugar, tenemos que hacer una observacion de caracter general que coincide con la realizada
previamente por las Consejerias de Presidencia y Hacienda y Educacion y Cultura y la Direccién de los Servicios
Juridicos, y es la oportunidad de elaborar un nuevo texto normativo que recoja todas las novedades introducidas,
fundamentalmente, por la LRIJSP en vez de proceder a la modificacion del Decreto anterior.

En el informe de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente se justifica la oportunidad de proceder a la
modificacion en “la previsidon que existe a medio plazo de proceder a la elaboracién y tramitacion de un proyecto
de Ley que establezca un nuevo marco legal en el ambito de la prevencién y control de las adicciones en la
Regién de Murcia”, por lo que “se entiende mas prudente y adecuado llevar a cabo a una modificacion del vigente
reglamento regulador del Consejo Asesor Regional de Drogas y no a la aprobacién de una nueva disposicion”.

La Directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de Técnica Normativa, establece: “Observacion general 50. Caracter restrictivo. Como norma general,
es preferible la aprobacidn de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter restrictivo”.

Por ello, consideramos que resulta mas operativo desde el punto de vista juridico proceder a la elaboracion de una
nueva norma que actualice plenamente el régimen de organizacion y funcionamiento del Consejo Asesor Regional
de Drogodependencias que la modificacion que se pretende, o bien proceder a la espera de la nueva ley de
prevencion y control de adicciones que se anuncia para regular el Consejo Asesor conforme a las previsiones de
ésta.

Il. A la parte expositiva (Preambulo):

Respecto a su preambulo, ha de recordarse, como es sobradamente conocido, que esta parte expositiva ha de
facilitar, con la adecuada concisidn, la comprension del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al
titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a advertir las innovaciones que introduce, con la
aclaracion de su contenido, si ello es preciso, para la comprensién del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4078/1996, de 5 de diciembre), el preambulo “puede cumplir
una importante funcién en la motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria, y
puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del art. 106.1 de la Constitucién, en
especial, desde la perspectiva del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado
en el art. 9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su calificacion, si bien carecen de valor
normativo, son elementos a tener en cuenta en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen,
segun advierte el articulo 3° del Cadigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional 36/1981 y 150/1990), criterio
que ha de ponerse de nuevo de manifiesto. Asi, el preambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a poner de
relieve el espiritu y la finalidad de la disposicion respecto a cuanto se regula en su texto articulado para contribuir a
su mejor interpretacion y subsiguiente aplicacion.

Asimismo, se sefiala que “la parte expositiva de la disposicion cumplira la funcién de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si
es preciso, resumira sucintamente el contenido de la disposicién, a fin de lograr una mejor comprensién del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras analogas (...)". Ademas, en los proyectos de real decreto deberan destacarse en la parte
expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados 'y,
en particular, la audiencia o informe de las Comunidades Autdbnomas y entidades locales.

En el preambulo del texto sometido a Dictamen se echa en falta la alusion a las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta, las consultas efectuadas y los principales informes evacuados.

El preambulo si cumple con lo establecido en el articulo 129 LPACAP (declarado bases del régimen juridico de las
administraciones publicas relativas a la elaboracion de los reglamentos por la STC ya referida) explicitando como
se cumplen todos y cada uno los principios contenidos en el citado precepto.

En el parrafo sexto, en la tercera linea, entre “dicho” y “colegiado” falta la palabra “6rgano”.
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En la cuarta linea de dicho pérrafo se utiliza la palabra, para referirse a las nuevas formas de adiccion,
“conductual”, mientras que en el apartado 2 del nuevo articulo 4 se dice “comportamentales”, por lo que se
sugiere que se unifique la terminologia.

[ll. A la parte dispositiva.

-Articulo Unico. Modificacién del Decreto 83/1992, de 12 de noviembre, por el que se crea el Consejo Asesor
Regional de Drogodependencias.

1. Uno.
En el articulo 2 se crea un nuevo apartado (el f) del siguiente tenor literal:

“f) Andlisis, evaluacion y elaboracién de propuestas de actuacion en relacion a las nuevas modalidades de
adiccion sin sustancia o comportamentales; asi como cualesquiera otras funciones les sean encomendadas en
este &mbito.”

Quizas, en vez de afiadir un nuevo apartado podria refundirse este apartado con el apartado e), para comprender
en él tanto las drogodependencias como las adicciones conductuales o comportamentales.

2. En el apartado 2 se da nueva redaccion al articulo 3. En el apartado 1.c), 14°, de este articulo se establece que
los tres vocales en representacién de los Colegios Profesionales de Farmacéuticos, Psicélogos, Enfermeros,
Terapeutas Ocupacionales, Educadores Sociales, Trabajo Social y Fisioterapeutas seran designados por turnos
rotatorios entre las Corporaciones mencionadas y siguiendo el orden sucesivo que a tal efecto acuerden.

Por otro lado, una vez establecido en el apartado 4 como se designa a los vocales pertenecientes a la
Administracion Regional, en el apartado 5 se establece la forma de designacion de los vocales pertenecientes a
instituciones y entidades, entre los que debemos considerar incluidos a los colegios profesionales fijados en el
referido apartado 1.c, 14°, en el caso de que el nUmero de vocales sea inferior al nimero de entidades o
instituciones del @mbito respectivo. En dicho apartado 5 se establece que a falta de acuerdo conjunto de las
entidades del sector representado, sera el propio Presidente del Consejo el que designe dicho representante. No
obstante, se desconoce si dicha regla también es aplicable a la designacion de los vocales de los colegios
profesionales anteriormente referidos, y si la regla de la rotacion es igualmente aplicable a la designacion de los
vocales del resto de instituciones y entidades, lo que debe aclararse.

3. Cuatro.
Se da nueva redaccion al articulo 5 del siguiente tenor literal:

“En cuanto a su organizacion y funcionamiento, el Consejo se reunird con caracter ordinario, al menos, una vez al
cuatrimestre. Por lo demas, el mismo se regira por lo dispuesto en el presente Decreto y por las hormas de
régimen interno que, en su caso, pudiese aprobar y que deberan ajustarse, por lo demas, a lo preceptuado en la
Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los 6rganos consultivos de la Administraciéon Regional y en la normativa basica
sobre érganos colegiados contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

En el antiguo articulo 5 se fija la normativa por la que se rige la organizacion y funcionamiento del Consejo,
mientras el antiguo articulo 6 regula aquellas personas, distintas de los miembros del Consejo, que pueden asistir
a las reuniones de éste.

Por tanto, consideramos que la ubicacion mas adecuada de parte de la primera frase del articulo propuesto “el
Consejo se reunira con caracter ordinario, al menos, una vez al cuatrimestre”, es en el inicio del articulo 6,

mientras el resto del precepto si tiene plena cabida en el articulo 5.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. - La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia tiene competencias para la modificacién del
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Decreto 83/1992, de 12 de noviembre, por el que se crea el Consejo Asesor Regional de Drogodependencias.

SEGUNDA. - Las observaciones y correcciones de técnica normativa contenidas en el presente Dictamen
contribuyen a la mejora e insercién del texto en el ordenamiento juridico.

No obstante, V.E. resolvera.
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