Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n°® 308/2021

El Consejo Juridico de la Regidn de Murcia, en sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2021, con la asistencia
de los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion de consulta por el limo.
Sr. Secretario General de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el dia 9 de noviembre de 2021 (COMINTER_327955 2021 11 09-09 56),
sobre Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto n° 8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban
los estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Region de Murcia (exp. 2021_311), aprobando el
siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Proyecto de Decreto sobre el que versa este Dictamen ya fue objeto de otro anterior, el 75/2021,
gue concluyod indicando a la Consejeria consultante la necesidad de realizar diversas actuaciones para completar
el procedimiento de elaboracion reglamentaria, subsanando las omisiones que en aquel dictamen se advertian, a
saber:

- La de los preceptivos informes de las consejerias competentes en materia de organizacion administrativa y
hacienda, que exige el articulo 41.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de
la Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en el procedimiento de elaboracién
de los Estatutos de los organismos autbnomos.

- El insuficiente tratamiento que del impacto presupuestario de la futura norma se contenia en la MAIN.

- Una adecuada justificacion acerca de la incardinacién de las nuevas funciones (digitalizacion y destruccion de
documentos administrativos) que se pretende atribuir al Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Region de
Murcia (en adelante, OABORM) entre los fines del ente, establecidos por el articulo 3 de su Ley de creacion (Ley
6/2009, de 9 de octubre).

Cabe dar por reproducidos los antecedentes de aquel Dictamen en orden a evitar innecesarias repeticiones, por lo
gue en el presente sélo se recogen las actuaciones realizadas tras la aprobacion e aquél el 22 de abril de 2021,
sin perjuicio de recordar ahora que la norma proyectada persigue modificar los Estatutos del OABORM (aprobados
por Decreto 8/2014, de 21 de febrero), para incorporar entre sus funciones, enumeradas en el articulo 3 de
aquéllos, tanto la digitalizacién de documentos asociados a procedimientos administrativos ya finalizados como la
destruccion de documentos administrativos, siempre que en ambos supuestos medie un encargo realizado por un
poder adjudicador de los que el organismo sea medio propio.

SEGUNDO.- Solicitados los informes preceptivos de las Consejerias competentes en materia de hacienda y
organizacién administrativa, se unen al expediente los siguientes documentos:
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- Comunicacion interior de la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos en la que se indica que “la
modificacion propuesta no contiene ninguna disposicién en materia presupuestaria sobre la que se tenga que
pronunciar esta Direccion General”.

La indicada comunicacion interior no consta entre la documentacién remitida al Consejo Juridico. Se tiene
constancia de ella, no obstante, por medio de la comunicacion que el 30 de junio de 2021 dirige la Vicesecretaria
de la Consejeria consultante al OABORM, informando de su contenido y requiriéndole informacion adicional, en
los siguientes términos:

“No obstante, nos precisa [la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos] que la elaboracion de la
MAIN no supone la sustitucién de la Memoria Econdmica que recoge la disposicién Adicional Primera del Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia. Es por ello, que debe precisarse por dicho Organismo si, una vez aprobada la Ley 1/2021, de
23 de junio de Presupuestos Generales de la CARM, para el ejercicio 2021, las previsiones de gasto
contempladas en la MAIN para llevar a cabo el objeto que se regula en la modificacion Estatutaria, genera
mayores obligaciones econémicas o una disminucién de ingresos en el presente o en futuros ejercicios, respecto a
los previstos inicialmente en el presupuesto del ejercicio corriente, tal como indica dicha Disposicion Adicional de
la Ley de Hacienda. En este caso, debera elaborarse la memoria econdmica siguiendo lo indicado en la Orden de
5 de junio de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda y remitirlo de nuevo a esta Secretaria General para
volver a solicitar informe a la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos. Si, por el contrario, ho
supone ninguna modificacion de las indicadas con afeccion presupuestaria, rogamos que asi nos lo indique
expresamente”.

Por el OABORM, mediante comunicacion interior de 2 de julio, se contesta a este requerimiento que tras la
aprobacion de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2021, “el impacto en el Estado de Gastos del Organismo
Auténomo derivado de su puesta en funcionamiento [de las modificaciones proyectadas] seria financiado con
cargo a los créditos disponibles en el Presupuesto del Organismo, sin necesidad de efectuar ninguna modificacién
presupuestaria. Y en el estado de ingresos del Presupuesto del Organismo Auténomo, la puesta en marcha de
estas funciones, no supone minoracion alguna del mismo”, segun se concluye en informe de impacto
presupuestario, de la misma fecha, evacuado por el Servicio de Gestibn Econdmico-Financiera de la Secretaria
General de la Consejeria de adscripcion del Organismo.

- Informe de la Direccién General de Funcién Publica, de 29 de septiembre de 2021, que junto a diversas
consideraciones relativas a la preceptividad del informe y al marco normativo aplicable, efectlia la siguiente
respecto a la adecuacion entre las nuevas funciones y los fines del OABORM:

“Estas nuevas funciones de digitalizacion y destruccién de la documentacidn previamente digitalizada se
integrarian dentro del concepto amplio y actual de servicios de industria grafica, siendo la digitalizacion un proceso
conocido por las unidades de preimpresion, donde se digitalizan los originales recibidos como fotografias,
ilustraciones, graficos, textos, etc.

Por tanto, la digitalizacion documental forma parte del @mbito funcional de las profesiones vinculadas a las artes
gréficas y, por tanto, de forma implicita, entran dentro de los fines establecidos por la norma creadora del
OABORM. Si bien, seria deseable que la Ley de creacion del OABORM explicitara estas nuevas actividades
dentro de las funciones que, en particular, le corresponden.

En este sentido, no es extrafio a la actividad de las artes graficas que en las empresas existan secciones de
digitalizacion y de preimpresion digital para digitalizar imagenes, realizar publicaciones electrénicas, tratamiento de
textos e imagenes y obtencion digital de formas impresoras e impresion digital, etc.

En conclusién, las tareas de digitalizacion de documentos e imagenes, asi como otras operaciones conexas a
ellas forman parte, hoy en dia, del ambito funcional de las artes gréaficas, que obviamente deben realizarse, en
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este caso, segun las reglas técnicas de la industria grafica y de conformidad con las referencias normativas y
técnicas que imponga el ordenamiento juridico en materia de documentos electrénicos, creacion de copias
electrdnicas, archivos electrénicos y conservacion del patrimonio documental, y en definitiva de conformidad con
las garantias y limitaciones que la normativa de archivos y proteccion del patrimonio documental, asi como el
Esquema Nacional de Interoperabilidad, establecen”.

El referido informe sefala, igualmente, que el Proyecto ha sido objeto de negociacién en la Mesa Sectorial de
Administracién y Servicios de 17 de septiembre de 2021 e informado en sentido favorable por el Consejo Regional
de la Funcién Publica en sesién de igual fecha. Los certificados acreditativos de tales actuaciones, que se
adjuntan al informe de Funcién Publica segln se indica en éste, no han sido sin embargo incorporados a la
documentacién remitida al Consejo Juridico.

TERCERO.- El 4 de junio de 2021 se elabora una nueva versién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
(MAIN) que trascribe el informe de impacto presupuestario evacuado por el Servicio de Gestion Econémico-
Financiera de la Secretaria General de la Consejeria de adscripcién del Organismo, el cual analiza el impacto de
las nuevas funciones en el presupuesto de gastos, con expresion de los correspondientes costes materiales y de
personal, desglosados por cada una de las nuevas funciones. Del mismo modo, en cuanto a los ingresos, se
identifican con la compensacion tarifaria por la prestaciéon de servicios en su calidad de medio propio y se “prevé
que las tarifas aplicables al servicio financiardn como minimo los costes del mismo”. En cualquier caso, tras
sefialar que estos ingresos tienen caracter no presupuestario, concluye el informe que “la puesta en marcha de
estas funciones, no supone minoracion alguna en el Estado de Ingreso s del Presupuesto del Organismo
Autobnomao”.

De igual modo, incorpora la Memoria una justificacion acerca de la adecuacién de las nuevas funciones a los fines
legales del organismo, en concreto al de servicio de industria grafica, para lo que trascribe un informe del Jefe de
Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion Productiva del OABORM, de fecha desconocida, que no se ha
incorporado al expediente remitido al Consejo Juridico, y que, segun la MAIN, se expresa en los siguientes
términos:

“Las funciones de digitalizacion y destruccién documental, vienen asociadas con el servicio de industria grafica. En
la unidad de preimpresion se realiza, entre otras actividades, la recepcion y comprobacién de originales; se
digitalizan por captura Gnica o mediante la digitalizacion linea a linea (normalmente los originales que se reciben
suelen ser ilustraciones y fotografia digitales, extracciones de pdf, graficos por ordenador, textos...).

El BORM convierte documentos en soporte papel con adobe acrobat, asi como transforma archivos de Microsoft
office a pdf. De igual forma y dentro del ambito de las artes graficas, se realiza la actividad de escanear un texto
gue tenemos en formato papel, se pasa por un software y el programa interpreta el grafico como texto
conservando ademas el formato de tablas y dibujos que tenga el documento original. De hecho realizamos
trabajos en formato electrénico como el boletin epidemiolégico de la Consejeria de Salud.

Todo ello sin olvidar lo establecido en la Resolucion de 14 de junio de 2019 de la Direccién General de Trabajo,
por la que se registra y publica el convenio colectivo estatal de artes graficas, manipulado de papel, manipulado de
cartas, editoriales e industrias auxiliares 2019-2020, que incluye en el ambito funcional las actividades entre otras
de:

a) La composicion y fotograbado de texto ya sea ... digital...

b) La reproduccion de textos e imagenes por cualquiera de los distintos sistemas o procedimientos existentes ...
digital...
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c¢) La impresion de textos o imagenes por cualquier sistema o procedimiento existente en la actualidad o que
pudiera existir en el futuro...impresion digital...

CONCLUSION: El BORM tiene que adaptarse a las nuevas necesidades de las administraciones territoriales, con
el fin de no estancarse y asi poder satisfacer a nuestros grupos de interés. Por ello el BORM ante la disminucion
de trabajos de impresion, debido al impulso por parte de la administracion electrénica, hace necesario un cambio
de negocio en el ambito de las artes gréficas.

Es necesario adaptarse con rapidez a las necesidades de la CARM, ofreciendo mas recursos aparte de la
impresién de documentos, incluyendo productos como la digitalizacion, la ejecucién de la destruccion documental
y centro de impresién y ensobrado de la Comunidad. En un futuro el papel desaparecera y por tanto es necesario
adaptarse a la demanda de los clientes, la impresién digital es muy importante actualmente y por ello en este
Organismo Auténomo tenemos recursos materiales y personales para cubrir la demanda de la Comunidad
Auténoma.

La digitalizacion esté transformando el sector de las artes gréficas de manera importante, de hecho actualmente
el Organismo, tiene demandas de Organos Administrativos de la CARM para la conversiéon de documentos en
papel a pdf o en documentos electrénicos. Actualmente el BORM, realiza impresos que incorporan sistemas de
seguridad y verificacion (impresos del IMAS, Agencia Tributaria, Direccion General de Salud...). Para concluir,
sefialar que el BORM ofrece todo lo necesario para cambia el ciclo de vida de un documento: transporte seguro,
digitalizacion, expediente electronico, copia auténtica, custodia de documentos electrénicos y acceso a la
informacion, almacenamiento de documentos y destruccion certificada.

Las ventajas de la digitalizacién certificada de documentos ofrecidas por el BORM son: fiabilidad, calidad y
seguridad, medio propio de la CARM, experiencia en transporte, manejo, manipulacion, destruccién y trazabilidad
de la cadena de custodia, instalaciones, procesos, equipo humano preparado para poder prestar los servicios con
seguridad logica y fisica, independientemente que la no prestacion del servicio conllevaria la externalizacion del
mismo por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”.

CUARTO.- Se ha incorporado al expediente, asimismo, la propuesta de Acuerdo que el Consejero titular del
Departamento impulsor de la iniciativa normativa formulara al Consejo de Gobierno para la aprobacion del
Proyecto como Decreto.

QUINTO.- EI 29 de octubre la Vicesecretaria de la Consejeria impulsora del Proyecto evacua informe que concluye
gue se ha dado cumplimiento a lo indicado en el Dictamen 75/2021 de este Consejo Juridico, por lo que procede
volver a remitir el expediente en solicitud de consulta.

SEXTO.- El 4 de noviembre de 2021, el Secretario General de la Consejeria consultante diligencia un texto de
Proyecto como el ultimo y definitivo que se somete a consulta del Consejo Juridico, una vez recogidas las
observaciones de nuestro Dictamen 75/2021.

Dicho texto consta de una parte expositiva innominada y un articulo Unico.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporados los preceptivos extracto de secretaria e indice de
documentos, se remite de nuevo el expediente al Consejo Juridico en solicitud de dictamen, mediante

comunicacion interior del pasado 9 de noviembre de 2021.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Caracter y alcance del Dictamen, habilitacién legal y procedimiento.

Cabe dar por reproducidas las consideraciones que en relacion con los aludidos extremos se formularon en
nuestro Dictamen 75/2021, sin perjuicio de sefalar ahora que, en cuanto al procedimiento y una vez realizadas las
actuaciones que alli se enumeraban como omitidas, recabados los informes preceptivos e incorporado un informe
sobre impacto presupuestario a la MAIN, cabe estimar que el procedimiento de elaboracién reglamentaria no
presenta carencias esenciales.

No obstante, si ha de advertirse que en la conformacién del expediente remitido a este Organo Consultivo y en
contra de lo preceptuado por el articulo 46.2,a) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril, no se han incorporado diversos
documentos que cabria calificar como antecedentes que pueden influir en el dictamen, en particular el informe del
Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion Productiva del OABORM y la comunicacion interior de la
Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos, de los que Gnicamente se tiene constancia por medios
indirectos, al reproducirse su contenido (no se sabe si de forma total o meramente parcial) en otros documentos,
éstos si obrantes en el expediente anexo a la consulta.

SEGUNDA .- De la adecuacion de las nuevas funciones a los fines del Organismo Autbnomo.

Ya sefialamos en el Dictamen 75/2021 de constante cita, que las funciones que pretenden atribuirse a un
organismo auténomo han de estar relacionadas con los fines que le asigna su Ley de creacion.

Como ya se ha indicado supra el Proyecto persigue afadir dos funciones al elenco de las que el articulo 3 de los
Estatutos ya asigna al OABORM. Tales funciones, que segun la propia MAIN no son reconducibles a ninguna de
las que el organismo ya tiene establecidas en su norma estatutaria, serian las de digitalizacion y destruccién de
documentos, cuando mediara el encargo de un poder adjudicador del que el Organismo tenga la consideracion de
medio propio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.3 y 4 LOABORM, el Organismo tiene la consideracion de medio
propio instrumental de la Administracién Regional y de los organismos y entidades de derecho publico
dependientes de ella que tengan la condicién de poder adjudicador, para la edicion, publicacion, distribucion y
venta en las materias que constituyen sus fines, y especialmente para la ejecucion de los trabajos de imprenta. En
virtud de este caracter y segun el articulo 5.2 de los Estatutos, la Administracion Regional y los organismos y
entidades de derecho publico dependientes de ella que tengan la condicién de poder adjudicador podran
encomendar directamente al Organismo Autbnomo la realizacién de trabajos, servicios y encargos sobre las
materias que constituyen sus fines, viniendo el organismo obligado a su realizacion y prestacion.

Cabe afadir que la exigencia de que los encargos que los poderes adjudicadores realicen a las entidades que
tengan la condicién de medio propio de aquéllas estén referidos a los fines de estas Ultimas también inspira la
normativa de contratos del sector publico, cuando el articulo 32, apartados 2, letra d) y 6, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP),
relaciona los encargos a realizar a las entidades que tengan la consideracion de medios propios personificados
con el objeto social de estas Ultimas.

En consecuencia, los encargos que un érgano o una entidad de derecho publico de la Administracién regional
pueda efectuar al OABORM en atencién a la condicién de éste como medio propio de aquél se limitan a los que
vengan referidos a la edicién, publicacién, distribucién y venta en las materias que constituyen los fines del
organismo auténomo, y especialmente para la ejecucién de los trabajos de imprenta.

De conformidad con el articulo 3 LOABORM, el organismo auténomo tiene los siguientes fines: a) la gestion del
servicio publico de publicacién del «Boletin Oficial de la Region de Murcia»; b) el servicio de industria gréfica de los
organos institucionales de la Region de Murcia y Administracion Regional; y ¢) el servicio de industria grafica a
instancias de otras administraciones o de sus organismos dependientes.

Por su parte, el articulo 4 LOABORM remite a los Estatutos la determinacion de las funciones a ejercer por el
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Organismo Auténomo. De modo que, como ya adelantamos en nuestro anterior Dictamen sobre el Proyecto
consultado, en una interpretaciéon conjunta y sistematica de los preceptos citados, cabe concluir que, para que los
Estatutos del Organismo puedan encomendarle nuevas funciones a realizar como medio propio de la
Administracion regional, tales funciones habran de tener encaje entre los fines del Organismo.

De los fines que la Ley de creacién del OABORM le asigna, y descartado el de la publicacién del Diario Oficial,
sélo el de prestacion del servicio de industria gréfica para la Administracion regional y sus érganos institucionales
podria amparar la atribucion al organismo, como medio propio, de las funciones de digitalizacién de documentos y
la destruccién de los documentos en soporte papel que ya hayan sido objeto de digitalizacion.

Por contraposicion a la absoluta falta de justificacion en el expediente acerca del encuadramiento de tales
funciones en el servicio de industria grafica que advertiamos en nuestro Dictamen 75/2021, sendos informes
posteriores, el de la Direccién General de Funcion Publica y el del Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion
Productiva del propio OABORM, cuyo contenido se ha incorporado a la ultima version de la MAIN, razonan acerca
de la incardinacién de aquellas funciones en el servicio de industria grafica en los términos que han quedado
resefiados en los Antecedentes segundo y tercero del presente Dictamen.

Los referidos informes se centran en la digitalizacién de documentos, que consideran como un proceso que se
realiza habitualmente por las unidades de preimpresién de la industria gréafica, en las que se transforman los
originales recibidos en soportes diferentes del digital a este formato, como de hecho se contempla de forma
expresa en el convenio colectivo aplicable a este sector de actividad.

De conformidad con tales informes, la actividad material de digitalizacion estaria incardinada dentro de las que son
propias de la industria gréafica. Dicha actividad seria, en esencia, similar a la funcion de digitalizacion que define el
articulo 27.3, b) LPACAP como "el proceso tecnoldgico que permite convertir un documento en soporte papel o en
otro soporte no electrénico en un fichero electronico”. La garantia del resultado de dicha labor de digitalizacion
respecto de los documentos administrativos, es decir que el fichero electronico resultante contenga “la imagen
codificada, fiel e integra del documento”, que exige el indicado precepto legal, vendria dada por el cumplimiento
por parte del OABORM de todo el elenco regulador de la actividad en el ambito de la Administracion Publica, como
también ahora se justifica en las memorias de nueva incorporacion al expediente, que enumeran todas las normas
juridicas y técnicas (incluidas las N Tl o normas técnicas de interoperabilidad) que se contemplaran por el
organismo auténomo en el ejercicio de su labor digitalizadora y que se adjuntan como anexo a la MAIN.

De dicho marco normativo se desprende que el resultado final del proceso de digitalizacion sera la creacién de un
documento electrénico, entendido éste como objeto digital formado por la imagen electrénica obtenida, sus
metadatos y, si procede, la firma asociada al proceso de digitalizacién. Los componentes de este documento
electrénico generado mediante la digitalizacion, ademas, habran de ajustarse a las exigencias de la NTI especifica
de Documento Electrénico.

En consecuencia, la digitalizacion que pretende atribuirse al OABORM seria incardinable en la labor de
reproduccidén documental, que es clasica de la industria grafica (asi, el articulo 1.3 del convenio colectivo del
sector sefiala dentro de su &mbito funcional la “la reproduccion de textos o imagenes por cualquiera de los
distintos sistemas o procedimientos existentes en la actualidad o que puedan existir en el futuro: manual (dibujo),
fotogréfico, fotomecanico, electrénico, informatico, digital, etc., sobre cualquier material sensible, incluidos los
soportes de informatica grabados"), si bien cualificada por el objeto sobre el que se trabaja (documentos
administrativos), y las peculiares caracteristicas de su resultado (copias con valor de originales).

Cabe admitir, en definitiva, que la digitalizacién de documentos, funcidon que se pretende adicionar a las propias
del OABORM puede incardinarse en el fin de prestacion del servicio de industria grafica, previsto en el articulo 3
de su Ley de creacion.

Por el contrario, la eventual reconduccion de la funcién de destruccion de documentos administrativos al concepto
de industria gréfica no ha sido objeto de justificacion en el expediente, ni antes ni después de nuestro anterior
Dictamen, pues si bien la ultima version de la MAIN, a diferencia de las anteriores, si recoge ya las normas y
procedimientos que habran de seguirse para proceder a la destruccién de los documentos en soporte papel una
vez digitalizados, obvia relacionar esta funcion con los fines que son propios del organismo. De hecho, sélo existe
una genérica afirmacién en la primera frase del informe del Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion
Productiva del OABORM, cuando sefiala que “las funciones de digitalizacién y destruccion documental vienen
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asociadas con el servicio de industria grafica”. Carece de desarrollo ulterior respecto de la funcién de destruccion
documental, por lo que cabe reiterar que, prima facie, no e s sencillo llegar a incardinar dicha actividad en el
servicio de industria gréfica, toda vez que aqui ya no se trata de crear o recrear textos o imagenes y plasmarlos en
un determinado soporte, sino de eliminar documentos, en una actividad que puede asociarse mas con la gestiéon
documental o, incluso, la eliminacién de residuos y que se ve intensamente afectada por la normativa en materia
de archivos y conservacién del patrimonio documental, que establece numerosas limitaciones y garantias acerca
de la destruccion de los documentos administrativos.

Sélo en una interpretacién muy amplia del concepto de industria grafica que acogiera no sélo las funciones que de
forma mas evidente conforman este sector, como la edicién y reproduccion de textos, sino también otras conexas,
podria llegar a considerarse la destruccién de los documentos originales como un cometido de industria grafica, al
modo de un servicio adicional o complementario al de digitalizacion, que elimina el documento en soporte papel,
innecesario una vez que el documento ya se ha digitalizado y puede archivarse en modo electrénico. En esta
concepcion, que es la que parece plasmarse en la MAIN al reproducir el informe del Servicio de Sistemas
Integrados y Organizacion Productiva del OABORM, la destruccion de los documentos deviene, en la practica, en
una mera consecuencia de la digitalizacion, como fase final de lo que denomina como cambio de ciclo de vida de
un documento y que se integraria en un servicio global que abarcaria las siguientes actuaci ones: “transporte
seguro, digitalizacion, expediente electrénico, copia auténtica, custodia de documentos electrdnicos y acceso a la
informacion, almacenamiento de documentos y destruccién certificada”.

Ahora bien, dicha interpretacion no esta exenta de dificultades. En primer lugar porque, conforme a esta
concepcion, la destruccion de documentos que asumiria el OABORM seria un mero proceso fisico, material, sin
sustantividad juridico-administrativa propia diferenciada de la digitalizacién, en la medida que no comportaria la
adopcion por el organismo de decision administrativa alguna, que ya le vendria dada por el poder adjudicador que
realiza el encargo del servicio, mediante una orden que integraria la digitalizacién y la ulterior destruccién. Sin
embargo, antes de proceder a la destruccion material o fisica del documento, el OABORM si habra de realizar una
labor de control, siquiera minima, para comprobar que existe la Orden de eliminacién y los informes preceptivos
que imponen las normas sobre archivos y patrimonio documental. Asi lo apunta la propia exposicion de motivos
del Proyecto, cuando afirma que en la destruccion de los documentos “se gar antizard” el previo cumplimiento de
la normativa de archivos y proteccién del patrimonio documental y, en consecuencia, que se ha seguido el
procedimiento reglado al efecto. Este incluye, conforme sefiala la propia MAIN, el dictamen favorable de la
Comisién Calificadora de documentos administrativos y la Orden del titular de la Consejeria competente en
materia de patrimonio documental. De donde se deduce que parece constituirse al OABORM en el Gltimo tramite
de control previo a la destruccién material de los documentos, caracterizando asi esta funcibn como algo mas que
un mero servicio de industria grafica complementario de la digitalizacién, aunque aparezca estrechamente ligado a
ésta.

En segundo lugar, ha de considerarse que la modificacion proyectada no sélo atribuye al OABORM la destruccion
de los documentos previamente digitalizados, sino también la de aquellos otros que “deban ser objeto de
destruccion por encargo de un poder adjudicador del que el organismo sea medio propio”, desvinculando aqui de
forma expresa la funcion destructora y la digitalizacién.

De modo que, al menos respecto de estos documentos, la funcién de destruccion documental goza claramente de
sustantividad propia y diferenciada respecto de la digitalizaciéon. Y esta diferenciacién tiene como consecuencia
gue no quepa justificar la incardinacion de esta labor de destruccion documental en los servicios de industria
grafica meramente por asociacién o conexion con la digitalizacién, sino que precisa de una motivacion ad hoc que
no se ha llegado a realizar a lo largo del procedimiento de elaboracién reglamentaria.

En definitiva, la necesaria adecuacion entre funciones y fines del organismo exige poder identificar las nuevas
tareas con los servicios de industria gréafica, para que la atribucion de los nuevos cometidos funcionales que se
realiza al amparo del articulo 4 LOABORM mediante la modificacion de los Estatutos del Organismo, sea acorde y
coherente con los fines que el articulo 3 del mismo texto legal le asigna. Dicha justificacion puede entenderse
suficiente respecto de la digitalizacion de documentos, mas no respecto de la destruccion de éstos, en particular
respecto de los que no han sido previamente digitalizados, por lo que procede dictaminar de forma desfavorable la
atribucion de este ultimo cometido al OABORM.

Esta consideracion tiene caracter esencial.
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TERCERA.- Observaciones al texto.

I. A la parte expositiva.

1. En el segundo pérrafo de la parte expositiva debe adecuarse la cita del Decreto de aprobacién de los Estatutos
del OABORM a la que se utiliza de forma ordinaria en la Administracion regional y que sigue en este concreto
aspecto lo establecido en las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005 (Directriz 73), segun la cual la cita correcta seria “Decreto 8/2014, de 21 de febrero”.

2. En la formula promulgatoria y de conformidad con la Directriz 16 de las de Técnica Normativa, no debe hacerse
constar el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos.

I1. Al articulo Unico.

En la letra k) se alude a los documentos asociados a “procedimientos administrativos finalizados”, expresion que
es la que utiliza la Disposicion transitoria primera de la LPACAP cuando establece que, siempre que sea posible,
los documentos en papel asociados a los procedimientos finalizados antes de la entrada en vigor de dicha Ley,
deberan digitalizarse.

De conformidad con la LPACAP, el procedimiento finaliza mediante cualquiera de las formas previstas en los
articulos 84 y siguientes, mediante resolucion, terminacion convencional, desistimiento, etc. De donde cabe inferir
gue procedimiento finalizado equivale a procedimiento en el que hubiera recaido ya una resolucién de terminacion.
Sin embargo, los documentos integrantes de dicho procedimiento no podrian ser inmediatamente remitidos al
OABORM para que éste procediera a su tratamiento, pues de conformidad con los articulos 11y 12 de la Ley
6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Region de Murcia, tales documentos habran de
permanecer en las oficinas que los han originado hasta que carezcan de vigencia administrativa por haber
producido la totalidad de sus efectos, momento en que seran transferidos al archivo intermedio correspondiente.

De ahi que se sugiera completar la identificacion de los documentos que podran ser objeto de digitalizacion por
parte del OABORM como aquellos asociados a procedimientos administrativos ya finalizados y que carezcan de

vigencia administrativa por haber producido la totalidad de sus efectos.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia material para aprobar la norma, que habra de
adoptar la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- Una vez subsanadas las omisiones puestas de manifiesto en nuestro anterior Dictamen 75/2021, el
procedimiento de elaboracién reglamentaria se ha ajustado, en términos generales, a las normas que lo rigen.

TERCERA .- Tiene caracter esencial la observacion relativa a la falta de adecuacién entre la funcion de destruccién
de documentos y los fines del organismo, en lo referente a los documentos que no hayan sido previamente objeto
de digitalizacion, conforme se razona en la Consideracion tercera “in fine”.

CUARTA .- El resto de observaciones, de incorporarse al texto, contribuirian a su mejora técnica.

No obstante, V.E. resolvera.

Consejo Juridico de la Region de Murcia Dictamen 308/21 8de9
Fecha impresién: 14/01/2026 05:36



Consejo Juridico de la Region de Murcia Dictamen 308/21 9de9
Fecha impresion: 14/01/2026 05:36


http://www.tcpdf.org

