Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 205/2021

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 24 de septiembre de 2021, con la
asistencia de los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion de consulta
por la llma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacion y Cultura (por delegacion de la Excma. Sra.
Consejera), mediante oficio registrado el dia 27 de mayo de 2021 (COMINTER 165542 2021 05 27-01_33),
sobre Proyecto de Orden de la Consejeria de Educacion y Cultura por la que se establece el curriculo del Ciclo
Formativo de Grado Superior correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Quimica y Salud Ambiental en el
ambito de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia (exp. 2021_159), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada la Direccion General de Evaluacién Educativa y Formacién Profesional
elabora un primer borrador de Orden de la Consejeria de Educacion y Cultura por la que se establece el curriculo
del ciclo formativo de grado superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Quimica y Salud Ambiental
en el ambito de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Junto al texto, consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Propuesta que el Director General de Evaluacion Educativa y Formacion Profesional eleva a la titular de la
Consejeria de adscripcién para la aprobacién del Proyecto normativo como Orden.

- Memoria inicial de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), de fecha 29 de enero de 2021, que, en sus diversos
apartados, analiza el escenario normativo en el que se inserta la futura disposicion y justifica la regulacion de los
espacios necesarios y equipamientos minimos para impartir las ensefianzas y la oportunidad de establecer un
mo&dulo formativo adicional de inglés técnico.

Justifica, asimismo, el rango de Orden de la futura regulacion en la especifica habilitacion reglamentaria
establecida por la Disposicidn final segunda de la Ley 13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en materia de
tributos cedidos, tributos propios y medidas administrativas para el afio 2010, a favor del Consejero competente en
materia de Formacién Profesional en el sistema educativo, para regular mediante Orden los curriculos de las
ensefianzas de Formacion Profesional.

En cuanto al procedimiento, se informa que se sometid el texto de la futura disposicién a los érganos directivos de
la Consejeriay a la Inspeccion de Educacién, sin que llegaran a formular observaciones sobre su contenido.
Asimismo, se ha sometido al tramite de consulta publica previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), sin que conste
aportacion ciudadana alguna.
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Del mismo modo, afirma que de la futura regulacion no se derivan obligaciones econémicas de ningun tipo para la
Comunidad Autonoma ni un incremento de las cargas administrativas de los ciudadanos y las empresas. Respecto
del impacto econémico en los destinatarios de la norma y en el sector afectado, sefiala que no conllevara un
incremento de gastos o costes, al tiempo que la progresiva implantacion de los nuevos curriculos de Formacién
Profesional redundara en beneficio de la realidad social y econdmica por los efectos de dinamizacién del mercado
de trabajo de dichas ensefianzas.

En cuanto al impacto por razén de género, afirma la Memoria que la futura disposicién no sélo no contiene
previsiones discriminatorias por razén de sexo, sino que incluye otras con la finalidad de “garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en el desarrollo del ciclo formativo en la realidad de las aulas”.

Incorpora, asimismo, la MAIN informes de impacto en la infancia y en la adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil); por razén de identidad sexual, identidad o expresion de género (art. 42.2 de la Ley
8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia); y sobre la familia (DA décima, Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas).

- Certificado de la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacién, sobre la consulta publica realizada.

- Anuncio por el que se somete el Proyecto a informacién publica y audiencia (BORM num. 28, de 4 de febrero de
2021), el cual, segun se acredita mediante certificado expedido por la Directora de la Oficina para la Transparencia
y la Participacién Ciudadana, estuvo asimismo expuesto en el Portal de la Transparencia de la CARM.

- Certificado del Secretario del Consejo Asesor Regional de Formacién Profesional, que acredita el informe
favorable del indicado 6rgano al Proyecto de Orden.

- MAIN intermedia, de 7 de abril de 2021, que incorpora una referencia a los trdmites participativos realizados con
posterioridad a la MAIN inicial.

SEGUNDO.- Sometido el borrador al informe del Servicio Juridico de la Consejeria proponente, es evacuado el 23
de abril de 2021 en sentido favorable, si bien se efectia una observacion al procedimiento de elaboracion.

En cuanto al aspecto material del texto, se informa que respeta lo establecido en el Real Decreto de
establecimiento del titulo y por el que se regulan sus ensefianzas minimas, habiéndose trasladado sus contenidos
a la futura disposicién autonémica, si bien formula una observacion a la parte expositiva y a la inmediata entrada
en vigor de la futura norma.

TERCERO.- El 26 de abril se incorpora al expediente una nueva version de la MAIN que informa de la asuncion e
incorporacion al texto de las observaciones efectuadas por el Servicio Juridico de la Consejeria.

Se incorpora, asimismo, una segunda redaccion del Proyecto, modificado con las indicadas observaciones.

CUARTO.- EI 28 de abril se evacua informe complementario del Servicio Juridico. Se indica que todas las
observaciones sobre el Proyecto han sido atendidas por lo que se informa de forma favorable.

QUINTO.- Recabado el preceptivo informe del Consejo Escolar de la Region de Murcia, se emite el 19 de mayo de
2021 en sentido favorable al Proyecto, si bien formula diversas observaciones al contenido, que seran asumidas e
incorporadas al Proyecto, conforme se indica en la nueva version de la MAIN que se une al expediente con fecha
21 de mayo de 2021.

SEXTO.- El 25 de mayo evacua su preceptivo informe la Vicesecretaria de la Consejeria consultante.
SEPTIMO.- Consta en el expediente (folios 155 a 197), una tercera redaccion del Proyecto acomodada a las

observaciones del Consejo Escolar de la Regién de Murcia, que parece ser la Gltima version del futuro texto
normativo.
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Contiene una parte expositiva innominada, doce articulos, una disposicidn adicional, una transitoria y una final, asi
como cinco anexos (I, “Relacion de los contenidos de los médulos profesionales del curriculo de Técnico Superior
en Quimica y Salud Ambiental”; Il, “Estructura del médulo profesional de inglés técnico para Quimica y Salud
Ambiental, incorporado por la Region de Murcia”; Ill, “Organizaciéon académica y distribucion horaria semanal”; IV,
“Especialidades vy titulaciones del profesorado con atribucion docente en el médulo profesional incorporado al ciclo
formativo por la Regién de Murcia” y “Titulaciones requeridas para impartir el médulo profesional incorporado al
ciclo formativo por la Region de Murcia en los centros de titularidad privada”; y V, “Espacios y equipamientos”).

En tal estado de tramitacién y una vez incorporado el preceptivo indice de documentos, se remite el expediente en
solicitud de dictamen mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el pasado 27 de mayo de 2021.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Caracter del Dictamen.

El Dictamen se solicita con caracter preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al estimar que el Proyecto sometido a
consulta es una disposicién de caracter general que constituye desarrollo legislativo de legislacion basica del
Estado.

Como ya indicaba este Organo Consultivo en la Memoria del afio 2000, la inclusion de los proyectos de
reglamentos en el citado articulo viene condicionada, esencialmente, a que vayan dirigidos a desarrollar una Ley
de la Asamblea Regional o, como en el presente supuesto, la legislacion basica del Estado, situandonos asi en la
categoria de los reglamentos ejecutivos o de desarrollo o aplicacion de ley. El Tribunal Supremo ha indicado
respecto de estos reglamentos que son todos aquellos que se convierten en complemento indispensable de la
norma que desarrollan, caracterizandose por el hecho de que la posibilidad de ejercer la potestad reglamentaria
de la Administracion viene concedida por ley formal, dirigiéndose la intervencion del 6rgano consultivo a velar por
la observancia del principio de legalidad y, en general, del ordenamiento juridico, revistiendo por tanto un caracter
esencial que aconseja tender a una interpretacioén no restrictiva del término ejecucién de ley, maxime cuando la
omision de la consulta, caso de ser preceptiva, determina la nulidad de pleno derecho de la disposicion.

En el Proyecto sometido a consulta concurren las notas que lo caracterizan como reglamento ejecutivo de la
legislacion basica estatal, dado que el objeto de la norma proyectada es el establecimiento en el ambito de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia del curriculo de un ciclo formativo correspondiente a un titulo de
Formacion Profesional, cumpliendo con ello el mandato establecido por el articulo 8.2 del Real Decreto 1147/2011,
de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la formacion profesional del sistema educativo
(RDFP). Nos encontramos, pues, con un reglamento fruto de un expreso mandato de regulacion contenido en la
norma basica, caracter que corresponde al indicado precepto en virtud de lo establecido en la Disposicion final
Tercera RDFP.

El reglamento proyectado, ademas, se configura como instrumento regulador esencial del Sistema Educativo, en
tanto que escaldn necesario en el proceso de progresiva concrecion de los elementos que lo configuran.

Finalmente, no es Gbice para la consideracion del Proyecto como reglamento ejecutivo que éste sea un desarrollo
directo, no tanto de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), como del real decreto por el que
se establece el titulo y se fijan sus ensefianzas minimas, dado que el caracter de basico resulta inmanente a dicho
Reglamento estatal, al ser el resultado del mandato que los articulos 6.3, 6 bis.1 c) y 39.6 LOE dirigen al Gobierno
para establecer las titulaciones correspondientes a los estudios de formacion profesional, asi como el curriculo
béasico o ensefianzas minimas de cada una de ellas, que garantiza una formaciéon comun y la validez de los titulos
correspondientes. En cualquier caso, el caracter de norma bésica le viene atribuido de forma expresa al citado real
decreto por su Disposicién final primera. Como repetidamente ha sefialado el Tribunal Constitucional, la nocion
material de lo basico posibilita que disposiciones de rango fo rmal inferior a ley contengan normas de tal caracter,
permitiendo, en definitiva, considerar el texto sometido a consulta como desarrollo de legislacién basica estatal y el
dictamen solicitado como preceptivo.

SEGUNDA.- Marco normativo y competencial. Habilitacion reglamentaria.

Consejo Juridico de la Region de Murcia Dictamen 205/21 3de8
Fecha impresién: 14/01/2026 09:11



I. Marco normativo estatal.
1. La ordenacién general de la Formacién Profesional.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional (LOCFP) ordena un
sistema integral de formacién profesional, cualificaciones y acreditacion, que persigue responder a las demandas
del mundo productivo a través de las diversas modalidades formativas, de tal forma que se coordinen el conjunto
de acciones que constituyen la Formacion Profesional, entendidas como aquellas que capacitan para el
desempefio profesional, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida social, cultural y econémica. Para
ello, la Formacién Profesional incluye las ensefianzas propias de la Formacién Profesional inicial, las acciones de
insercion y reinsercion laboral de los trabajadores, y las acciones orientadas a la adquisicion y actualizacién
permanente de las competencias profesionales (articulo 9).

Para dotar de homogeneidad a todo este entramado de acciones formativas y permitir la integracion de todas
ellas, la propia LOCFP crea el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional y el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales -organizado en médulos formativos que son articulados en el Catalogo
Modular de Formacion Profesional-, al cual deberan venir referidos los titulos de Formacion Profesional que la
Administracién General del Estado establezca y cuyos contenidos las Administraciones educativas podran ampliar
(articulo 10).

El referido Catalogo se regula por el Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, estableciendo los distintos
componentes que debe reunir cada una de las cualificaciones, que quedan configuradas a través de un peffil
profesional, siendo organizadas en unidades de competencia con sus correspondientes modulos formativos, que
se integran en el Catalogo Modular de Formacidon Profesional.

2. La Formacion Profesional inicial en el sistema educativo.

El articulo 39 LOE, tras reproducir en su apartado 1 el articulo 9 LOCFP, sefiala que la regulacién contenida en la
primera de las leyes organicas se limita a la Formacién Profesional inicial integrada en el sistema educativo, que
comprende los ciclos formativos de grado basico, de grado medio y de grado superior, con una organizacion
modular, de duracion variable y contenidos tedrico-practicos adecuados a los diversos campos profesionales.

Dispone la Ley Orgéanica de Educacién, asimismo, que el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Auténomas, establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de Formacién Profesional, asi como los
aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas (art. 39.6 LOE), curriculo que se ajustara a las exigencias
derivadas del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y a lo previsto en el articulo 6.4 LOE.

La reforma operada en la LOE por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, incide en la regulacion legal basica
en materia de curriculos de todas las ensefianzas y, en particular, sobre los de la Formacion Profesional. Asi, de
conformidad con el articulo 6.1 LOE, se entiende por curriculo el conjunto de objetivos, competencias, contenidos,
métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada una de las ensefianzas reguladas en dicha Ley, con la
explicita prevision relativa a las ensefianzas de formacion profesional, de considerar parte del curriculo los
resultados de aprendizaje.

El articulo 6.3 LOE atribuye al Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, la competencia para fijar,
en relacién con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos del
curriculo, que constituyen las “ensefianzas minimas”, recuperando un concepto que habia desaparecido de la
LOE con ocasién de la reforma de 2013. Para la Formacion Profesional, el Gobierno fijara también los resultados
de aprendizaje correspondientes a las ensefianzas minimas.

Tales ensefianzas minimas requeriran el 60 por ciento de los horarios escolares para las Comunidades
Autbnomas que, como la nuestra, no tienen lengua cooficial.

A las Administraciones educativas les corresponde establecer el curriculo de las distintas ensefianzas, del que
formaran parte los aspectos basicos antes sefialados, exigencia ésta que vuelve a establecerse con caracter
expreso, tras su supresion en la reforma de 2013.

Estas previsiones, en lo relativo a la distribucion de competencias entre Gobierno de la Nacién y Administraciones
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educativas, se reiteran y explicitan en el articulo 6 bis LOE, en cuya virtud corresponde al primero, entre otras, la
fijacion de las ensefianzas minimas (art. 6 bis,1, c), mientras a las segundas les incumbe “el ejercicio de sus
competencias estatutarias en materia de educacion y el desarrollo de las disposiciones de la presente Ley
Organica” (art. 6 bis,3).

El RDFP, por su parte, define en su articulo 9 la estructura de los titulos de formacion profesional, que comprende
los siguientes extremos: identificacién, perfil profesional, entorno profesional, prospectiva del titulo en el sector o
sectores, ensefianzas del ciclo formativo, correspondencia de los médulos profesionales con las unidades de
competencia, parametros basicos de contexto formativo para cada modulo, convalidaciones, exenciones y
equivalencias, e informacién sobre los requisitos necesarios para el ejercicio profesional. Para los titulos de grado
superior, también la modalidad y materias del Bachillerato que faciliten la admision en caso de concurrencia
competitiva.

El perfil profesional de cada titulo incluye, a su vez, la competencia general, las competencias profesionales,
personales y sociales, las cualificaciones y, en su caso, las unidades de competencia del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales incluidas en cada titulo (art. 7 RDFP).

Como referencia especifica al ciclo formativo a que se circunscribe el presente Dictamen, ha de sefialarse que por
Real Decreto 283/2019, de 22 de abril, se establece el titulo de Técnico Superior en Quimica y Salud Ambiental y
se fijan los aspectos béasicos del curriculo. Estos elementos basicos del curriculo asi establecidos por el Estado
han de ser respetados por las Administraciones educativas en su labor de desarrollo y definicion de cada
ensefianza. Exigencia ésta que el Consejo Juridico viene interpretando de forma estricta (por todos, Dictamen
133/2008), evitando que con ocasién de trasladar la regulacion basica a la regional para integrar los
correspondientes curriculos se introduzcan en ésta alteraciones, omisiones o matizaciones que pudieran afectar a
su funcion de garantia esencial para la unidad del sistema educativo.

El real decreto de establecimiento del titulo preveia que las Administraciones educativas implantarian el nuevo
curriculo de estas ensefianzas en el curso escolar 2020-2021.

II. Competencia de la Comunidad Auténoma y remisiones expresas a su actuacién normativa en la legislacion
bésica estatal.

1. La competencia de la Administracion regional para fijar el curriculo de los distintos ciclos formativos de la
Formacion Profesional inicial en el sistema educativo deriva del articulo 16 del Estatuto de Autonomia para la
Regién de Murcia (EAMU), que atribuye a la Comunidad Autébnoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen. De forma mas concreta,
y aunque no constituya propiamente una norma atributiva de competencias, el Real Decreto 938/1999, de 4 de
junio, de traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia en materia de ensefianza no universitaria, en su Anexo prevé, entre las funciones que se
traspasan, la aprobacion del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema
educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado.

2. Junto a la habilitacién normativa de caracter genérico realizada por la Disposicion final sexta LOE, a favor de las
Comunidades Auténomas para el desarrollo de sus previsiones, existen otras de caracter especifico para que por
las Administraciones educativas se establezcan los correspondientes curriculos (6.5 LOE y 8.2 RDFP) y se
amplien los contenidos de los titulos de Formacion Profesional (art. 10.2 LOCFP), considerando que, en todo
caso, la ampliacion y desarrollo de los contenidos incluidos en los aspectos basicos del curriculo, establecido por
el Gobierno, se referiran a las cualificaciones y unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales incluidas en las correspondientes ensefianzas, asi como a la formacién no asociada a dicho
catalogo, respetando el perfil profesional establecido (8.2 RDFP).

lll. La citada distribucién competencial encuentra amparo, conforme a lo sefialado por el Consejo de Estado en su
Dictamen 132/2014, en la Constitucién (art. 149.1, 302) y en la jurisprudencia constitucional. Asi, sefiala que:

"...en Sentencia 184/2012, el Tribunal (Constitucional) afirma que en materia de ensefianza al Estado le
corresponde, "ademas de la alta inspeccion, las competencias de ordenacion general del sistema educativo,
fijacion de las ensefianzas minimas, regulacién de las condiciones para la obtencién, expedicién y homologacion
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de titulos académicos y profesionales y establecimiento de normas basicas para el desarrollo del art. 27 CE, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos y la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (STC 6/1982, de 22 de febrero, FJ
4, reiterado en la STC 330/1993, de 12 de noviembre, FJ 3)". Asimismo, sefala el Tribunal Constitucional que
"también hemos reconocido que la competencia del Estado para dictar normas basicas para el desarrollo del art.
27 CE se extiende a la programacion general de la ensefianza a que se refiere el a rt. 27.5 CE (STC 47/2005, de 3
de marzo, FJ 11)".

(..)

Enla STC 212/2012, se sefalaba que "ya en la Sentencia 88/1983 afirmamos que la fijacion de objetivos por
bloques teméticos comprendidos en cada una de las materias o disciplinas de las ensefianzas minimas, asi como
los horarios minimos necesarios para su ensefianza efectiva y, por tanto, también indirectamente la determinacion
de las materias o disciplinas, formaba parte de la competencia estatal para establecer las ensefianzas minimas
(FJ. 3). Tampoco ahora se aprecia que el Estado se haya excedido en el ejercicio de esta competencia, pues es la
Administracién educativa la competente para establecer el curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados
y modalidades del sistema educativo (articulo 8.3) (...) De este modo las Administraciones educativas, al regular el
curriculo, disponen del margen que dejan las ensefianzas comunes, dentro del cual pueden prever ensefianzas
especificas que respondan a su particularidad dentro del Estado autonémico, con lo que queda intacta la
competencia de desarrollo normativo cuya vulneracién se alegaba" (FJ 4). A lo que cabe afadir que, conforme a lo
declarado por la Sentencia 111/2012, "es de competencia estatal el establecimiento de las enseflanzas minimas,
gue lleva aparejada la concrecion de su contenido, que comprende la fijacion de objetivos por blogues tematicos
en relacién con cada disciplina o materia, y la fijacion de los horarios minimos que se consideren necesarios para
su ensefianza efectiva y completa (STC 88/1983, de 27 de octubre, FJ 3...".

Corolario de lo expuesto es que la Administracion regional cuenta con competencia material suficiente para
establecer el curriculo del ciclo formativo objeto de la consulta.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion y conformacién del expediente.

1. Cabe afirmar que la tramitacion del procedimiento se ha ajustado, en términos generales, a las normas que
reglamentan la elaboracion de disposiciones de caracter general, singularmente al articulo 53 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, sin que se
observen carencias esenciales ni la omision de tramites preceptivos.

No obstante, ha de observarse que son contenidos preceptivos de la MAIN tanto la incorporacién de un informe de
impacto presupuestario, que evalle la repercusién de la futura disposicion en los recursos personales y materiales
y en los presupuestos de la Administracion, como un informe de impacto econémico, que evalle los costes y los
beneficios que la aprobacion de la futura disposicidn implicard para sus destinatarios y para la realidad social y
econdmica.

La Memoria incorporada al expediente formalmente contempla ambos informes.

El Consejo Juridico es consciente de la dificultad que la elaboracion de estos informes presupuestario y de
impacto econdmico puede tener en proyectos normativos como el presente -a los que no cabe anudar de forma
directa e inmediata una generacién de gasto publico o privado ni un beneficio econémico para los destinatarios de
la futura norma-, sino que aquéllos se manifestaran de forma diferida en el tiempo, en tanto que precisa de actos
concretos de aplicacién que seran los que, en puridad, conlleven la aplicacién de recursos econémicos; pero son
precisamente tales caracteristicas las que hacen mucho méas aconsejable la emisién de los citados estudios
econdmicos, dado que su finalidad es ilustrar sobre algunas de las consecuencias de la norma, permitiendo
deducir el alcance del Proyecto con relacidon al principio de eficacia que informa con caracter esencial toda la
actuacion administrativa (articulo 103.3 CE), ademas de ser pauta de referencia para contrastar | a eficiente
asignacion del gasto publico que el articulo 31 de la Constitucion establece.

Desde esta perspectiva, si bien el Proyecto en si mismo no genera un coste de forma inmediata, lo cierto es que
su aprobacion se orienta a la implantacion del ciclo formativo correspondiente, conteniendo ya el Proyecto
diversas prescripciones que pueden influir en el coste de aquélla, como el establecimiento de un médulo
profesional adicional, la fijacion de unos espacios minimos que podria determinar la necesidad de adecuar las
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instalaciones, etc. Siendo ello asi, el coste de la puesta en marcha de las ensefianzas deberia unirse al Proyecto
como informe de impacto presupuestario, dado que la aprobacion del curriculo no es sino un paso necesario para
alcanzar aquel objetivo.

2. En contra de lo sefialado en el art. 46.2, letras b) y ¢), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Juridico de la Regidn de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril (RCJ), no se ha
acompafiado la solicitud de dictamen del preceptivo extracto de secretaria, y carece el expediente de copia
autorizada del proyecto de Orden, que habria de constituir el objeto de la consulta. No obstante, cabe deducir que
el texto definitivo y sobre el que se formula aquélla es el que consta a los folios 155 y siguientes y sobre dicho
texto se evacua este Dictamen.

Cabe advertir, asimismo, que dicha numeracion de las paginas es la que se contiene en el indice de documentos,
pues el expediente remitido a este Consejo Juridico carece del preceptivo foliado que exige el articulo 46.2 RCJ.

CUARTA.- Observaciones al texto.

Se observa, con caracter general, que el contenido del texto sometido a consulta se ha adaptado a las
sugerencias e indicaciones que este Consejo Juridico ha venido formulando en los ya muy numerosos dictamenes
gue han tenido por objeto proyectos de curriculo de ciclos formativos de Formacion Profesional. No obstante, han
de efectuarse las siguientes observaciones:

I. A la parte expositiva.

Como ya se ha indicado, el Real Decreto de establecimiento del titulo prevé que las Administraciones educativas
implantarian el nuevo curriculo de estas ensefianzas en el curso escolar 2020-2021.

Sin embargo, mas alla de este horizonte temporal que preveia la norma basica, la implantacion de las ensefianzas
gue son objeto de regulacion en el Proyecto pretende efectuarse en el curso 2021/2022, segun se desprende de
su disposicion adicional, lo que exigiria que la parte expositiva de la norma justificase, siquiera de forma sucinta, el
porqué de la demora en implantar este ciclo formativo en la Region.

Il. A los Anexos.

1. En el Anexo |, médulo 1546, “Sistemas de gestion ambiental”, no se ha incorporado el contenido basico
“Programa de Gestion Ambiental”, previsto en el epigrafe “Aplicacién de Sistemas de Gestiébn Ambiental (SGA)".

En el Anexo |, médulo 1549, “Control de residuos”, no se ha incorporado el contenido basico “Registro de
resultados” previsto en el epigrafe “Analisis de suelos y residuos sélidos”.

Ya anticipamos en la Consideraciéon Segunda que las ensefianzas minimas o aspectos basicos del curriculo han
de formar parte del mismo por exigencia del articulo 6.5 LOE, mandato legal que este Consejo Juridico viene
interpretando de forma estricta en la medida en que “refuerza la necesidad de que los contenidos normativos
trasladados de la legislacion estatal a la regional lo sean en su literalidad, evitando cualquier alteracién o
matizacion que, por definicion, repugna al concepto de ensefianza minima, en la medida en que su funcién de
garantia esencial para la unidad del sistema educativo podria verse afectada” (por todos, Dictamen 176/2013).

En la medida en que las ensefianzas minimas definidas en el Real Decreto de establecimiento del titulo han de
formar parte del curriculo, han de incorporarse al futuro curriculo los indicados contenidos basicos omitidos, pues
si la Comunidad Auténoma puede ampliar los aspectos basicos del curriculo (art. 10.2, LO 5/2002, de 19 de junio),
incorporando contenido adicional al basico, no puede cercenarlo y dejar de integrar en la norma curricular alguno
de los contenidos establecidos en el real decreto de establecimiento del titulo como parte de sus ensefianzas
minimas.

Esta observacion reviste caracter esencial.
2. En el Anexo IV, al establecer los requisitos que se exigen al profesorado para impartir las ensefianzas del

madulo de inglés profesional, se remiten a los establecidos en el Decreto 165/2019, de 6 de septiembre de 2019,
por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas acreditativos de la competencia en lenguas
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extranjeras al Anexo del Decreto 43/2015 de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento
de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

La remision normativa ha de hacerse al Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, y no a la norma modificativa
del mismo. Pues el Decreto 165/2019 no deroga el Decreto modificado, sino que se limita a alterar su redaccion.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia cuenta con competencia material suficiente para
aprobar el Proyecto sometido a consulta. El rango normativo de Orden es adecuado, dada la existencia de una
especifica habilitacién legal.

SEGUNDA .- Revisten caracter esencial las observaciones formuladas al Anexo |, en relaciéon con la omision de
contenidos basicos que han de incorporarse al curriculo.

TERCERA .- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse al texto, redundarian en su mayor
perfeccion técnica y en una mejor insercion de la futura norma en el ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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