Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Consejo de Gobierno, en sesion celebrada el dia 11 de febrero de 1999, acordé
"ordenar al Consejero de Economia y Hacienda que elabore con urgencia un Proyecto de la
(sic) Ley de Crédito Extraordinario para la atencion de los gastos de reparacion de dafios y
reposicion de infraestructuras en la Comarca del Rio Mula" y, al mismo tiempo, que el
Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas crease una Oficina Técnica de Gestion
encargada de informar los presupuestos de gastos, calificar las obras y actuaciones
subvencionables, informar técnicamente y realizar el seguimiento y certificacion de las obras
ejecutadas.

SEGUNDO.- Evacuaron informes sobre valoracién de dafios, solicitando la consignacion de
partidas a incluir en el crédito extraordinario, las siguientes Consejerias y Centros Directivos:

- La Consejeria de Cultura y Educacion, el 16 de febrero de 1999, evaluando dafios por valor
de 197 millones de pesetas en Centros de Educacion Infantil, proponiendo la inclusion de una
partida por importe de 68.950.000 ptas. (15.03422-B601 Infraestructura y Bienes destinados al
uso general). En Patrimonio Historico Monumental evalia dafos por importe de 1.140 millones
de pesetas y propone la consignacion de la partida 15.02.458A 653 (Inversiones gestionadas
para otros entes publicos), con una dotacion de 399 millones de pesetas.

- La Consejeria de Presidencia (Direccion General de Administracion Local) evalla los dafios
producidos en infraestructuras y equipamientos locales en los municipios de Albudeite, Campos
del Rio y Mula, en 915 millones de pesetas, y solicita la inclusiéon de la partida 11.04.444-A 765,
por importe de 320.250.000 ptas.

- La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua, por escrito de 1 de marzo de 1999,
establece un total de dafios en embalses y redes de riego de 26.640.000 ptas., y solicita que se
incluya la partida 17.01.711A 785 con un importe de 6.741.000 ptas.

- La Direccion General de Arquitectura y Vivienda, mediante escrito de 3 de marzo, considera
gue los dafios en viviendas ascienden a 6.721 millones de pesetas e informa la necesidad de
dotar las siguientes partidas:

- 14.02.431-A 649 .- Otro inmovilizado material ...........ccccceeeeiiieeeeennnnn... 85.000.000,- ptas.
- 14.02.431-A 765 .- Reparacion dafios seismo Comarca Mula................ 85.506.000,- ptas.
- 14.02.431-A 784 .- Reparacion dafios seismo Comarca Mula............. 1.534.553.000,- ptas.

TERCERO.- A la vista de las anteriores valoraciones econdmicas, el Secretario General de la
Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas realiza el 3 de marzo de 1999 una propuesta
de distribucion de los créditos a incluir en la Ley de Crédito Extraordinario. Partiendo de que se
han determinado dafios por importe de 8.999.980.000 pesetas, razona que no es posible
atender los gastos necesarios con modificaciones presupuestarias, y que tampoco es posible
financiar el crédito extraordinario con economias de otras partidas. Indica también que deben
considerarse cumplidos los requisitos materiales que la Ley de Hacienda fija para la solicitud de
crédito extraordinario, como son la necesidad, el caracter extraordinario y la inaplazabilidad de
los gastos para paliar los dafios. Tiene en cuenta que el Consejo de Ministros ha previsto
adoptar medidas para financiar el 50% de los gastos por dafios en bienes de titularidad privada
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y de las Administraciones Autondémica y Local y estima procedente la dotacién mediante crédito
extraordinario de las siguientes partidas, por un montante global de 2.500 millones de pesetas:

PARTIDA DENOMINACION IMPORTE PTAS.

11.04.444A 765A Albudeite, Campos del Rio y Mula.

Reparacion dafios seismo Comarca Rio Mula 320.250.000

14.02.431A 649 Otro inmovilizado inmaterial 85.000.000

14.02.431A 765 Reparacion dafios seismo Comarca Rio Mula 85.506.000
14.02.431A 784 Reparacion dafios seismo Comarca Rio Mula 1.534.553.000
15.02.458A 653 Inversiones gestionada para otros Entes Publicos 399.000.000
15.03.422B 601 Infraestructura y bienes destinados al uso general 68.950.000
17.01.711A 785 Reparacion dafios seismo Comarca Rio Mula 6.741.000
TOTAL 2.500.000.000

CUARTO.- En fecha 3 de marzo de 1999 la Direccion General de Presupuestos y Finanzas
emite informe a través de la Jefe de Servicio de Planificacién y Gestion Financiera en el que,
después de constatar que la carga financiera derivada de los Presupuestos Generales para
1999 (ratio del articulo 14.2,B) de la Ley Organica de Financiacion de Comunidades
Auténomas) es del 17%, concluye que la repercusion del Anteproyecto de Ley de Crédito
Extraordinario en dicha carga financiera de 1999 seré nula al estar prevista una operacion de
crédito por 10 afios y pago anual de intereses y amortizacion, produciéndose el primer pago en
el ejercicio 2000.

QUINTO.- El Director General de Presupuestos emite informe, también el 3 de marzo, sobre la
tramitacion del Anteproyecto, que recapitula los datos de la evaluacién de dafios y propuesta
de distribucion de créditos realizados por la Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas,
concluyendo que procede dotar, mediante crédito extraordinario, las partidas ya sefialadas por
tal Consejeria. Indica también que el crédito se financiara mediante operaciones de
endeudamiento; que se cumplen los requisitos legales que habilitan la solicitud de crédito
extraordinario; que se dan las circunstancias previstas en el articulo 38.1 de la Ley 3/1990, de 5
de abril, de Hacienda de la Regién de Murcia y que, en cuanto a la tramitacion, se sigue la
Orden de 18 de marzo de 1998, sobre documentacion de los expedientes de modificaciones de
creditos.

SEXTO.- A los efectos que previene el articulo 50.2, h) de la Ley 1/1988, de 7 de enero, del
Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administracion Publica Regional, el Secretario
General de la Consejeria de Economia y Hacienda emitio el 3 de marzo su informe y el dia
siguiente lo hizo la Asesora Juridica, concluyendo que el Anteproyecto merece un juicio
favorable.

SEPTIMO.- El Consejero de Economia y Hacienda elevé al Consejo de Gobierno el dia 4 de
marzo propuesta para recabar dictamen de este Consejo Juridico, acordandose ello el mismo
dia a los efectos del articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (LG).
OCTAVO.- El dia 8 de marzo de 1999 tuvo entrada en el registro del Consejo Juridico el escrito
de peticion de dictamen, que daba al mismo tiempo traslado del expediente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

De acuerdo con lo establecido en el numero 10 del articulo 12 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, éste debe ser consultado sobre los
anteproyectos de ley de crédito extraordinario. De ese titulo legal, y no del previsto en el
numero 2 del citado articulo, se extrae el caracter preceptivo del presente dictamen.
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Como ya ha manifestado el Consejo Juridico en anteriores Dictamenes (asi el 42/98), la
actuacion que ahora se practica tiene su causa en el ordenamiento juridico y, en concreto, en
aquellos preceptos o normas que disciplinan los requisitos materiales y formales de un
anteproyecto como el presente.

Para ello hay que partir de la regulacion establecida por el articulo 38 de la Ley 3/1990, de 5 de
abril, de Hacienda de la Region de Murcia (LH) y de la citada Orden de 18 de marzo de 1998.
Como cuestion previa puede afirmarse que, con arreglo al expediente remitido, se han
observado los tramites esenciales establecidos por el articulo 22 LG.

SEGUNDA .- Requisitos formales.

1. Acreditacién de la financiacion precisa. El articulo segundo del anteproyecto establece:

" Para la financiacion de la presente Ley se autoriza al Consejo de Gobierno a realizar
operaciones de endeudamiento por un importe maximo de 2.500 millones de pesetas, de
acuerdo con lo dispuesto en el capitulo tercero del Titulo 11l de la Ley de Hacienda de la Region
de Murcia. A estos efectos se eleva el limite de endeudamiento previsto en el articulo 41.1 de
la Ley 12/1998, de Presupuestos Generales para 1999 en la cuantia de 2.500 millones de
pesetas.”

Delimitados de esta manera los recursos que han de financiar el mayor gasto, se comprueba el
cumplimiento del requisito consistente en acreditar la financiacion del crédito extraordinario.

2. Imposibilidad de atender la necesidad con el régimen de modificaciones presupuestarias
previsto en la LH. Tanto en la Memoria del Director General de Presupuestos y Finanzas como
en la propuesta de distribucion de créditos elaborada por la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Publicas se afirma que no es posible atender las necesidades expuestas acudiendo al
régimen de modificaciones presupuestarias ordinarias previsto en la LH. Se trata de una
afirmacién que no se ve corroborada por dato o razonamiento que lo sustente. Cierto es que el
insolito fenomeno causante del dafio puede significar una insuficiencia cualitativa y cuantitativa
de las previsiones ordinarias, pero esa inicial impresion debe acreditarse de modo concreto a la
hora de convertirse en justificacion de una medida hacendistica extraordinaria que, ademas, se
va a financiar plenamente mediante endeudamiento.

3. El procedimiento previsto en la Orden de 18 de marzo de 1998 de la Consejeria de
Economia y Hacienda. Se ha dado cumplimiento al apartado 8 de la misma, lo que no puede
afirmarse integramente del apartado 3, "Documentacién general”, cuyo numero 1, parrafo c),
exige que, junto a la Memoria, figure un estudio econémico que cuantifique las necesidades
surgidas. El expediente incorpora cifras que evaltan las nuevas necesidades pero, en rigor, no
en todos los casos explicita el sistema de célculo seguido y, por tanto, mas que estudio
econdémico, hay afirmaciones sin sustento material que las verifiquen. Sélo cabe entender
estudiadas, desde el punto de vista econdmico, las memorias aportadas por la Direccion
General de Administracion Local, Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura'y Agua, y la
relativa a dafios en viviendas aportada por la Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas.
TERCERA.- Requisitos materiales.

Los gastos a financiar mediante el crédito extraordinario deben reunir los requisitos de
necesariedad e inaplazabilidad, ademas de su caracter extraordinario.

En cuanto a su necesariedad, los diversos Centros Directivos gestores de los gastos a realizar
la han concretado implicitamente al discernir entre el total de dafios evaluados y las cantidades
gue proponen para consignar en las diferentes partidas presupuestarias, consideracion que es
trasladable al requisito de la inaplazabilidad. Sobre estas valoraciones de la realidad respecto a
la que se pretende actuar nada tiene ahora que afiadir el Consejo Juridico, sino advertir que,
una vez concedidos los créditos, su ejecucion no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente
(articulo 38.1 de la LH).
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Es de resaltar esta Ultima circunstancia porque opera como presupuesto habilitante de la via
elegida para financiar los gastos. De ahi que en el dltimo precepto citado se ordene acompaiiar
al proyecto de ley "la explicacion de su urgencia”, la cual no consta con ese caracter en el
expediente, obligando a deducirla del conjunto documental. El requerimiento legal exige, a
juicio del Consejo Juridico, una pormenorizacion de la urgencia que no consta de modo
expreso en las actuaciones practicadas.

A la vista de las Consideraciones expuestas, el Consejo Juridico formula las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA .- El anteproyecto objeto de dictamen relne las condiciones basicas exigidas por la
normativa vigente para su tramitacion.

SEGUNDA.- No obstante, salvo las Memorias resefiadas en la Consideraciéon Segunda,
apartado 3, las restantes carecen del estudio econdmico que sirva de sustento a las
cuantificaciones que se vierten, y no consta, de modo expreso, la explicacion sobre la urgencia
del gasto exigida por el articulo 38.1 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Regién
de Murcia.

No obstante, V.E. resolvera.
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