Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 415/2019

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 15 de noviembre de 2019, con la asistencia
de los sefores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por la lima.
Sra. Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Hacienda (por delegacién del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 1 de octubre de 2019 (COMINTER 294681/2019), sobre revisién de oficio de
actos nulos de pleno derecho instada por D. 2 X sobre lista de espera derivada de las pruebas selectivas para
acceso al Cuerpo Superior Facultativo, Opcidn Arquitectura (expte. 288/19), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante orden de 20 de diciembre de 2016, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
se convocan pruebas selectivas para cubrir una plaza del Cuerpo Superior Facultativo, Escala Técnica Superior,
Opcién Arquitectura, de la Administracion Publica Regional, mediante proceso de consolidacién de empleo
temporal (cédigo AFT01C-3).

La publicacion de la convocatoria se lleva a cabo en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia (BORM) nim. 6 de
10 de enero de 2017. En ella se dispone que el proceso selectivo se efectuard mediante concurso-oposicion
(normas 1y 6.2 de las Bases especificas).

No obstante, también se previene la creacion de una lista de espera para proveer las vacantes que se puedan
producir en ese Cuerpo Superior Facultativo. Acerca de esa cuestion, se precisa en la norma 10.1 que se
confeccionara con arreglo a lo establecido en la orden de 17 de junio de 2004, de la Consejeria de Hacienda, por
la que se aprueban las bases generales que regiran las convocatorias de pruebas selectivas para acceso a los
distintos Cuerpos de la Administracion Regional (BORM nim. 146 de 26 de junio de 2004).

En ella se contiene una norma 14.1.3 referente a Alegacion y acreditacion de méritos, en cuyo apartado a) se
indica que con excepcién de los servicios prestados con caracter previo a la transferencia de competencias a la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y a las Gerencias de Atencion Primaria y Especializada del Servicio
Murciano de Salud, las certificaciones de los otros servicios prestados a la Administracién Pablica de la Region de
Murcia "no deberan ser aportados por los solicitantes, siendo facilitados de oficio al Tribunal por la Direccion
General competente en materia de funcién publica".
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SEGUNDO.- Por resolucién del Director General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios de 8 de enero
de 2018 se aprueba la relacién de aspirantes con derecho a formar parte de la lista de espera para acceso al
Cuerpo Superior Facultativo referido y en ella se incluye expresamente a D. 2 X.

TERCERO.- Con fecha 5 de abril de 2018 se aprueba la resolucién provisional de la Presidente del Tribunal
Calificador por la que se aprueba la relacién de aspirantes que forman parte de la lista de espera de acceso al
citado Cuerpo Superior Facultativo. También en ese acto administrativo se menciona a la Sra. X y consta que se le
atribuye una puntuacion de 7,2733 puntos en el apartado relativo a los ejercicios realizados. Sin embargo, no se le
reconoce puntuacion alguna en los diversos apartados que se refieren a los servicios prestados a las
Administraciones Publicas.

No consta que la opositora formulase contra esa resolucion provisional la reclamacién que se menciona en su
apartado segundo.

CUARTO.- Por resolucion definitiva de la Presidente del Tribunal Calificador de 25 de abril de 2018 se aprueba la
relacion de aspirantes que forman parte de la lista de espera de acceso al Cuerpo Superior Facultativo ya referido.
De nuevo en esta ocasion se le atribuye a la Sra. X la calificacion referida y se la coloca con el nimero 18 de
ordenacion.

Sin embargo, tampoco consta que la opositara presentara en tiempo y forma el recurso de alzada al que se
refiere el apartado tercero de la resolucion.

QUINTO.- D.2 X presenta el 2 de enero de 2019 un escrito en el que expone que ha comprobado que en su
puntuacion no se reflejan los méritos relativos a los servicios que prestd como arquitecta para la Administracion
regional en el periodo comprendido entre el 9 de octubre de 2007 y el 30 de junio de 2011.

Asimismo, recuerda que en el articulo 14.1.3,a) de la orden de 17 de junio de 2004, ya citada, se indica que "los
servicios prestados a la Administracion Publica de la Regién de Murcia no deberan ser aportados por los
solicitantes, siendo facilitados de oficio al Tribunal por la Direccién General competente en materia de funcion
publica”.

Por ello, considera que se trata de un error subsanable y solicita la valoracién de los 3 afios, 8 meses y 22 dias
correspondientes a los servicios que presté a la Administracion regional y la actualizacion de la posicién que ocupa
en la lista de espera una vez que se computen dichos méritos.

SEXTO.- Mediante una comunicacion interior fechada el 19 de febrero de 2019 se solicita a la Direccion General
de Funcion Publica y Calidad de los Servicios que se certifique el periodo en que la interesada presto servicios en
el Cuerpo Superior Facultativo mencionado.

Asimismo, por medio de otra comunicacion interior de esa misma fecha se demanda a la Presidente del Tribunal
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Calificador de las pruebas selectivas mencionadas que explique las razones por las que no se valoraron a la
interesada los méritos que alega.

SEPTIMO.- Obra en el expediente un certificado expedido el 21 de febrero de 2019 por el Jefe de Seccion del
Registro General de Personal de la Direccion General de la Funcién Puablica y Calidad de los Servicios en el que
se pone de manifiesto que la interesada presto servicios en la Administracién regional con la categoria Técnico
Titulado Superior, Especialidad Arquitecto, desde el 9 de octubre de 2007 a 30 de junio de 2011.

OCTAVO.- También se contiene en el expediente administrativo un informe realizado el mismo 21 de febrero de
2019 por la Presidente del Tribunal Calificador en el que explica que, después de que se publicara la relacién de
aspirantes a formar parte de la citada lista de espera, desde la Direccion General de la Funcién Publica y Calidad
de los Servicios se le remitieron en papel 6 Certificados de Experiencia, todos ellos firmados por la Jefa de
Seccion del Registro General de Personal el 12 de enero de 2018.

Sin embargo, destaca que ninguno de ellos se referia a D.2 X y que, por ese motivo, no se valoré la experiencia
de la que pudiera gozar esa opositora. De igual forma, manifiesta que no se presentd ninguna reclamacion contra
las resoluciones por las que se aprobaron las listas provisional y definitiva de los aspirantes que formaban parte de
la lista de espera.

NOVENO.- Se contienen en el expediente las copias de los escritos, fechados todos ellos el 1 de marzo de 2019,
gue se les comunicaron a los trece integrantes de la lista de espera a los que podia afectar la posible estimacion
de la solicitud de valoracién de méritos, y de la consecuente actualizacién de la posicion que ocupa en ella, que
planted la Sra. X.

DECIMO.- D.2 Elena Dominguez Salvatierra presenta el 8 de marzo de 2019 un escrito en el que alega que D.2 X
no formuld ninguna reclamacion frente a las resoluciones de aprobacion de la lista de espera a las que se ha
hecho mencién.

Asimismo, expone que el 19 de noviembre de 2018 se efectud un llamamiento para la provisién de ciertos
puestos de trabajo en la Administracién regional y que ella resulté adjudicataria de una plaza en régimen de
interinidad en la Direccién General de Ordenacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda.

Advierte que, no obstante, en ese momento era funcionaria interina del Ayuntamiento de Puerto Lumbreras y que
tuvo que renunciar a ella para poder tomar posesion de la plaza citada en la Administracion regional.

Por ese motivo se considera perjudicada por la solicitud planteada por la Sra. X y solicita que, en el supuesto de
gue se estime su peticién de subsanacion, sus efectos se produzcan a partir de la fecha en que se resuelva y no
afecte a las situaciones administrativas que se hubieran consolidado con anterioridad.

UNDECIMO.- Con fecha 13 de mayo de 2019 el Jefe de Servicio de Régimen Juridico, con el visto bueno de la
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Subdirectora General, emite un informe-propuesta en el que se considera adecuado proceder a la revision de
oficio de la resolucion definitiva del Tribunal Calificador de las pruebas selectivas para acceso al Cuerpo Superior
Facultativo ya citado, de 25 de abril de 2018, por la que se aprueba la relacion de aspirantes que forman parte de
la lista de espera y valorar los servicios prestados por la interesada a la Administracién regional.

DUODECIMO.- La Directora General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios eleva el 17 de junio una
propuesta de orden estimatoria al Consejero de Hacienda.

DECIMOTERCERO.- Se contiene en las presentes actuaciones un informe, realizado el 22 de julio de 2019 por el
Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria consultante, que es favorable a la propuesta de la
Direccion General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios de estimar la solicitud de revisién de actos nulos
instada por D.2 X.

DECIMOCUARTO.- El 25 de julio de 2019 se solicita a la Direccion de los Servicios Juridicos que emita el informe
al que se refiere el articulo 7.1,1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia (LAJRM).

Se emite el informe solicitado el 2 de agosto siguiente y en él se concluye que existen sobrados fundamentos
para estimar la revision de oficio, instada por D. 2 X, de la lista de espera aprobada con ocasion de las pruebas
selectivas realizadas para el acceso al referido Cuerpo Superior Facultativo por el turno de consolidacion de
empleo temporal, a las que ya se ha hecho alusion.

En tal estado de tramitacion del procedimiento se remite el expediente a este Consejo Juridico, en solicitud de
Dictamen, el 1 de octubre de 2019.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo de conformidad con lo establecido en los articulos 12.6 de
la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCIJRM), y 106.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), dado que
versa sobre una propuesta de revisién de oficio de un acto administrativo por nulidad de pleno derecho [articulo
47.1,a) del mismo Cuerpo legal].

SEGUNDA.- Acto revisable; legitimacion activa y plazo para promover la revision de oficio, érgano competente
para resolver y legitimacién pasiva y procedimiento seguido.
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l. Es objeto del procedimiento de revision de oficio que ahora se dictamina la citada resolucion definitiva, de 25 de
abril de 2018, del Tribunal Calificador de las pruebas selectivas para acceso al Cuerpo Superior Facultativo,
Escala Técnica Superior, opcién Arquitectura, por el turno de consolidacién de empleo temporal, de la
Administracién Publica Regional, convocadas por orden de 20 de diciembre de 2016 de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica, por la que se aprueba la relaciéon de aspirantes que constituyen la lista de espera
contemplada en la base décima de la convocatoria.

En el supuesto sometido a consulta, la indicada resolucién cumple el requisito de firmeza exigido en el articulo
106.1 LPACAP ya que, aunque se trataba de un acto que no agotaba la via administrativa, no se interpuso contra
él el recurso de alzada que resultaba procedente.

Il. La solicitante est4 debidamente legitimada para instar el procedimiento de revision de oficio en cuanto que
sufre directamente los efectos nocivos derivados del acto administrativo cuya nulidad pretende.

Por lo que se refiere al requisito temporal para el ejercicio de la acciéon, se debe recordar que no existe limite para
la incoacidn del procedimiento. El articulo 106.1 LPACAP determina que la nulidad puede declararse en cualquier
momento. La accion de nulidad es imprescriptible ya que su ejercicio no esta sujeto a plazo alguno, si bien
conviene tener presente que, en orden a la revision, siempre operan con caracter general los limites previstos en
el articulo 110 LPACAP.

A pesar de ello, puede considerarse que, en el presente supuesto y tomado en consideracién el tiempo
transcurrido, la Administracién puede ejercitar su facultad de revision.

[ll. Acerca del 6rgano competente para resolver el presente procedimiento no existe duda de que se trata del
titular de la Consejeria consultante, que ha sucedido en sus funciones a la anterior Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica.

A tal efecto, se debe sefalar que el articulo 16.2,9) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia (LORJA)
precisa que corresponde a los Consejeros "La declaracion de lesividad de los actos administrativos anulables, asi
como la revision de oficio de los actos nulos emanados de los érganos integrados en la Consejeria”.

En el mismo sentido, el articulo 33.1,b) LORJA, relativo a la revision de oficio, determina que seran competentes
para la revision de oficio de los actos nulos "Los consejeros, respecto de los actos dictados por los demas 6rganos
de su Consejeria o por los maximos 6rganos rectores de los organismos publicos adscritos a la misma”.

Resulta conocido que los érganos de seleccidn de personal actian con autonomia funcional y no forman parte de
la estructura jerarquica de la

Administracién Publica. No obstante, también es sabido que el articulo 121.1 LPACAP establece que se
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consideraran dependientes del érgano al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al
presidente de los mismos.

De lo que se ha expuesto se deduce, asimismo, la legitimacion pasiva de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

IV. Acerca del procedimiento de revision seguido cabe afirmar que se han cumplimentado, aunque con algunas
deficiencias, los tramites esenciales que se contemplan en el Titulo IV de la LPACAP, denominado "De las
disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun", dado que el articulo 106 LPACAP no regula un
procedimiento especifico que se deba seguir en la revision de oficio.

Asi, de conformidad con lo que ya se ha apuntado en nhumerosas ocasiones, conviene recordar que constituyen
trAmites comunes para proceder a la revisién de oficio de los actos administrativos el acuerdo de iniciacién del
procedimiento dictado por el érgano competente, el nombramiento de instructor, la sustanciacién de aquellas
actuaciones que se consideren precisas para la adecuada instruccién del procedimiento, tales como la apertura de
un periodo de alegaciones, la practica de las pruebas que resulten pertinentes para acreditar los hechos que
resulten relevantes en la decision del mismo y los informes que se estimen necesarios, la audiencia de los
afectados y la elaboracién de una propuesta de resolucién, como paso previo a la emision del dictamen del 6rgano
consultivo.

Sin embargo, se debe destacar que no consta que nombrara instructor ni que se dictara el correspondiente
acuerdo de iniciacion del procedimiento, lo que hubiera sido muy conveniente puesto que la simple demanda de
rectificacion de la orden citada, formulada por la Sra. X, se calificé en este caso como solicitud de revisién de oficio
y resultaba adecuado informarle de esa situacién y de los derechos que le asistian en ese caso, lo que no se ha
llevado a cabo en la forma prescrita.

A titulo de ejemplo sirva el dato de que, como no se realizo dicha comunicacién, tampoco se le dio a conocer el
plazo maximo normativamente establecido para adoptar la resolucion, esto es, seis meses, de acuerdo con lo que
se establece en el articulo 106.5 LPACAP, y el hecho de que su transcurso le permite entenderla desestimada por
silencio administrativo.

Pese a ello, ya se ha resaltado que si que se concedi6 la oportuna audiencia a los opositores, que forman parte
de la lista de espera definitiva citada, a los que puede afectar la resolucién que se dicte en este caso.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

I. Como ya se ha puesto de manifiesto, la interesada denuncia que el Tribunal Calificador de las pruebas
selectivas no pudo valorar los servicios que habia prestado previamente como arquitecta porque, debido a un error
cometido por la propia Administracion regional, no se le proporcioné a ese 6rgano de seleccion la certificacion con
la que se debieran haber acreditado.

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 415/19 6de 11
Fecha impresion: 14/01/2026 22:24



Por ese motivo, solicita que se lleve a efecto esa nueva evaluacion y que, una vez que se computen dichos
meéritos, se proceda a la reordenacion del puesto que ocupa en la citada lista de espera.

Debido al hecho de que la interesada no formuld, en su momento, reclamacion ni recurso de alzada contra las
resoluciones por las que, de manera respectiva, se aprobaron las listas de espera provisional y definitiva, se
calificé su peticibn como una solicitud de revision de oficio.

De igual modo, se entendié que el supuesto de nulidad al que se referia podia incardinarse en el previsto en el
articulo 47.1,a) LPACAP, segln el cual son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones Publicas
"que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional”, que el articulo 53.2 de la
Constitucion Espafiola (CE) concreta en el articulo 14 y en los comprendidos en la Seccion primera del Capitulo
segundo del Titulo | de dicha Norma Fundamental. Y es que el articulo 23.2 CE previene que los ciudadanos
"tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
sefialen las leyes".

Por lo tanto, se ha considerado de manera coincidente en todos los informes juridicos que se han aportado al
presente procedimiento que procede acordar la revisién de oficio de la citada resolucién por concurrir el motivo de
nulidad de pleno derecho que ha quedado resefiado, esto es, por vulneracion del principio de igualdad en el
acceso a las funciones y cargos publicos.

Sin embargo, este Consejo Juridico debe destacar con énfasis que en este caso se esta, en realidad, en presencia
de un supuesto de revisién de una resolucién viciada de nulidad por un simple error de hecho que se evidencia por
el mero examen de los documentos que se han incorporado al expediente administrativo. En este sentido,
conviene recordar que los articulos 113 y 125.1.a) LPACAP permiten interponer un recurso extraordinario de
revision contra actos firmes en via administrativa en los que, en el momento en que se dictaron, se hubiera
cometido un error de hecho que resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

Sin perjuicio de lo que mas adelante se dira con caracter general respecto de ese recurso extraordinario, se puede
adelantar ahora que el Consejo de Estado ha considerado procedente su utilizacién frente a los actos en cuyo
momento de produccion se hubiera incurrido en simples errores de hecho.

En ese sentido, se puede citar el Dictamen de ese Alto Cuerpo consultivo nim. 2622/1995, de 30 de noviembre,
en el que se pone de manifiesto lo siguiente:

"Respecto a la causa alegada, el error de hecho, no lo constituyen aquellas cuestiones relativas a la incorrecta
interpretacion, determinacion, calificacion o aplicacion de normas, asi como la apreciaciéon de pruebas. Sin
embargo, en el presente expediente aparece demostrado, reafirmado por la concorde manifestacion de todos los
organos preinformantes, el hecho de que se ha producido una omisién material, un error de grabacion en el
procedimiento de registro informatico del concurso que ha motivado la eliminacién del concursante interesado, el
St , en favor de la Sra. ...... , a la que corresponde una puntuacién mucho menor que el anterior, extremo que
no ha podido refutar en sus alegaciones.

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 415/19 7 de 11
Fecha impresion: 14/01/2026 22:24



Resulta asi que se ha producido una actuacidon omisiva o errénea de la Administracién que, de forma
independiente respecto a toda opinion, criterio particular o calificacion, ha propiciado un dafio al interesado, quien
justamente interpone el recurso extraordinario para corregir tal error. En consecuencia, entiende el Consejo de
Estado que debe estimarse".

De igual modo, cabe traer a colacion el Dictamen del Consejo de Estado nim. 979/1998, de 26 de marzo, en el
gue se reconoce que, con ocasién de un proceso funcionarial de readscripcion de especialidades o destinos, se
produjo un defecto de grabacién o de consignacién de alguna de las especialidades solicitadas por el interesado y
gue eso provoco que en la resoluciéon no se tomasen en consideracion y se adjudicase la plaza indebidamente a
otra persona.

Asi, se explica que "En este sentido, de la documentacion remitida se desprende que, en efecto, la Administracion
incurrié en un error de hecho al dictar la resolucién ahora impugnada, pues debi6 adjudicarle al ...... destino
definitivo en el puesto de Ciclo Inicial y Medio del Colegio Publico "La Rubiera" de Navaluenga (Avila). Como
consta acreditado en el informe emitido por el Subdirector General de Gestion del Profesorado de Educacién
Infantil y Primaria (cuyos argumentos fundamentan la propuesta de resolucion misma), se produjo un error al
grabar los datos correspondientes al ...... , pues se omitié consignar las especialidades que solicitaba para el
proceso de readscripcion, lo que provocé que no se le adjudicara el destino al que tenia derecho.

En estas circunstancias, coincide este Consejo de Estado con la propuesta estimatoria del recurso de revision
interpuesto, por considerar que concurren en el presente caso los requisitos exigidos en la circunstancia primera
del articulo 118.1 de la Ley 30/1992, toda vez que, como se dice, consta reconocido por la propia Administracion
gue al dictar la Orden de 24 de junio de 1997, resolutoria del concurso, se incurrié en un error de hecho que
resulta -en términos del citado articulo 118- de los propios documentos incorporados al expediente".

Y asimismo se debe hacer referencia al Dictamen del Consejo de Estado nium. 795/1991, de 4 de julio, en el que
se expone que "ha quedado acreditado en el expediente -y esta expresamente reconocido por la Administracion-
que la inclusién de elaboradores de vino que hicieron su entrega vinica obligatoria (E.P.V.0O.) en la Sociedad ......
en una relacion de los que habian efectuado dicha entrega en entidades no colaboradoras del SENPA, se debio a
error mecanografico involuntario cometido al elaborar dicha relacidn. En otras palabras, la citada Sociedad
Cooperativa fue erréneamente considerada como una entidad no colaboradora del SENPA, cuando, en cambio
tenia efectivamente dicha condicion. Tal circunstancia evidencia, en definitiva, la improcedencia de la resolucién
sancionadora de 4 de marzo de 1987, que se sustentaba sobre una base factica errénea, como es la supuesta
falta de la entrega vinica obligatoria durante la campafia 84/85, error de hecho que, por lo demas, "resulta de los
propios documentos incorporados al expediente" (en términos del articulo 127.1 citado), pues como tales cabe
considerar los archivos de la propia Administracién en donde se contienen los datos de las entidades
colaboradoras a los efectos, por lo que ahora interesa, de la entrega vinica obligatoria".

De la misma forma cabe aludir a los Dictdmenes de ese Alto Cuerpo consultivo nims. 48.620/1986, de 9 de
enero; 53.389/1989, de 18 de mayo; 237/1993, de 20 de mayo; 3.044/1996, de 3 de octubre; 1.863/2000, de 6 de
julio; 1.077/2017, de 1 de febrero de 2018; 457/2017, de 22 de junio; 331/2017, de 11 de mayo, y 79/2019, de 28
de marzo, entre otros.

II. Una vez que ha quedado expuesto lo anterior, resulta necesario hacer especial hincapié en la circunstancia de
gue, como ha puesto de manifiesto en varias ocasiones el Consejo de Estado (por ejemplo, en el Dictamen nam.
992/2001) y la jurisprudencia uniforme del Tribunal Supremo, el recurso extraordinario de revision es una via
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excepcional que procede exclusivamente en una serie de supuestos tasados legalmente -los cuatro que se
mencionan en el articulo 125.1 LPACAP- y que han de ser interpretados estrictamente para evitar que se convierta
en una via ordinaria de impugnacion de los actos administrativos, transcurridos los plazos previstos por la
legislacion vigente para la interposicion de los recursos ordinarios (Dictdmenes del Consejo de Estado nums.
1.845/1995 y 1.990/1995, ambos de 21 de septiembre).

Lo que se pretende con la aplicacion estricta de este recurso extraordinario, precisamente, es evitar su
desnaturalizacion de modo que se convierta en una forma de abrir extemporaneamente, a través de los plazos
previstos en el articulo 125.1 LPACAP, unas vias que ya estan caducadas.

Por otra parte, se debe recordar asimismo que el error de hecho debe versar "sobre un hecho, cosa o suceso,
esto es, sobre una realidad independiente de toda opinion, criterio particular o calificacion, estando excluido de su
ambito todo aquello que se refiere a cuestiones juridicas, apreciacién de la trascendencia o alcance de los hechos
indubitados, valoracion legal de las pruebas, interpretacion de las disposiciones legales y calificaciones que
puedan establecerse (SSTS de 19 de mayo de 1959 y de 14 y 17 de diciembre de 1965). Por otro lado, en su
sentencia de 5 de diciembre de 1977 declaré que el error de hecho debe ser evidente, indiscutible y manifiesto"”
(Dictamen del Consejo de Estado niim. 52.685/1988, de 15 de diciembre).

Igualmente, en el Dictamen num. 1.963/1998, de 17 de septiembre, precisé el Consejo de Estado que se "exige
que la resolucion recurrida haya incurrido en un error de hecho. Este ha de consistir en un extremo puramente
factico que resulte constatable de la documentacién incorporada al expediente, sin necesidad de recurrir a
interpretacion juridica alguna”. Y estas mismas consideraciones se reflejan en el mas reciente Dictamen num.
554/2015, de 16 de julio.

De manera mas concreta, resulta necesario explicar lo que deba entenderse por documentos incorporados al
expediente, expresién que se ha adelantado que se utiliza en el articulo 125.1.a) LPACAP. Ya se ha sefialado que
en el Dictamen nam. 795/1991, de 4 de julio -antes citado- se considera a los archivos de la propia Administracién
en donde se contienen los datos correspondientes.

Pues bien, a eso cabe afiadir lo que se expone en los siguientes Dictamenes del Consejo de Estado. Asi, en el
nam. 39/1993, de 11 de febrero, se pone de manifiesto que "La exigencia de que el error de hecho resulte de los
documentos incorporados al expediente debe interpretarse en el sentido de que se entiende por tales tanto los que
materialmente se encuentran incorporados al dicho expediente como aquellos que, en un actuar diligente,
deberian estarlo, asi como el contenido de los propios archivos administrativos de la entidad publica actuante".

De manera similar, en el nim. 1634/1997, de 24 de abril, se sefiala que "Si bien el error de hecho no resulta en
este caso de documentos incorporados al expediente con anterioridad a la resolucion recurrida (requisito exigido
con caracter general por la doctrina y la jurisprudencia), sin embargo se deduce directamente del contenido de
Registros publicos gestionados por la misma Administracion, lo que segun repetida doctrina de este Consejo basta
para entender cumplida la circunstancia primera del articulo 118.1 de la Ley".

Y, por ultimo, en el num. 304/2018, de 26 de abril, se explica asimismo que "ha de acreditarse que el error de
hecho resulta de los documentos incorporados al expediente en el que se ha dictado el acto administrativo
recurrido, es decir, que o bien formaba parte del expediente en el momento en el que este fue resuelto, o bien
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deberia haber formado parte de él naturalmente”.

[ll. Expuesto lo anterior, no cabe duda de que en esta ocasion hubiera resultado mas adecuado haber calificado el
escrito presentado por la Sra. X como un recurso extraordinario de revision de los previstos en el articulo 125.1.a)
LPACAP. Y haber procedido a resolverlo solicitando para ello, tan sélo, el dictamen preceptivo de la Direccién de
los Servicios Juridicos [art. 7.1,k) LAJRM] pero no el de este Organo consultivo, ya que el articulo 12 LCIJRM no le
atribuye el ejercicio de esa funcién en relacién con este tipo de recursos extraordinarios.

Pese a ello, dado que ain no se ha resuelto la solicitud de rectificacion que se ha promovido resulta todavia
posible rectificar la calificacion realizada y atribuirle a esa peticién el caracter de recurso extraordinario de
revision.

No cabe duda de que la solicitante gozaria de legitimacién ya que ostenta la condicién de interesada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) LPAPAC, dado que se trata de una persona a quien no se le han
valorado todos los méritos que acumulaba en el proceso selectivo ya citado y tiene derecho a promover la
rectificacion de la decisién adoptada por el Tribunal Calificador.

Cabe advertir, por ltimo, que el recurso extraordinario se habria interpuesto contra un acto firme y consentido en
via administrativa por no haber sido recurrido en tiempo y forma, que encontraria su fundamento en la
circunstancia prevista en el apartado a) del articulo 125.1 LPACAP ya mencionado y que se habria interpuesto en
el plazo de cuatro afios contemplado en el apartado 2 de ese articulo.

Sdlo resta recordar, sin embargo, que sélo puede resolver el recurso extraordinario el 6rgano administrativo que lo
dict6 (art. 125.1. LPACAP), que en este caso seria el Tribunal Calificador de las pruebas selectivas ya
mencionadas.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. .- Se dictamina desfavorablemente la propuesta de resolucion del procedimiento de revisién incoado, ya
gue la solicitud de rectificacién promovida por la interesada reviste, en realidad, el caracter de recurso
extraordinario de revision.

SEGUNDA .- En consecuencia, procede remitir las actuaciones al Tribunal Calificador de las mencionadas
pruebas selectivas para que resuelva el recurso extraordinario de revisién de modo estimatorio.

No obstante, V.E. resolvera.
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