Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 194/2018

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 17 de julio de 2018, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por la llma. Sra.
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Fomento (por delegacion del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 27 de octubre de 2017, sobre responsabilidad patrimonial instada por x, como
consecuencia de los dafios sufridos por un accidente de circulacion (expte. 320/17), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 25 de abril de 2016, x presenta reclamacion de responsabilidad patrimonial ante la
Administracion regional por los dafios que dice haber sufrido como consecuencia de un accidente de circulacion,
gue imputa al defectuoso estado de conservacion de una via de titularidad autonémica.

Relata el reclamante que sobre las 13:50 horas del 28 de abril de 2015 y cuando volvia a su domicilio desde el
trabajo, sufrié un accidente en el punto kilométrico 3,500 de la carretera regional RM-B1, entre el Rincén de
Beniscornia y Guadalupe, del municipio de Murcia. La causa del accidente la ubica en la existencia de un bache o
agujero que existia sobre la calzada, al pasar sobre el cual con el ciclomotor que conducia perdi6 el equilibrio y
cayo al suelo, con resultado de lesiones fisicas y dafios materiales en el vehiculo.

Atendido en primera instancia por una patrulla de la Guardia Civil de Tréfico, fue desplazado en ambulancia al
centro asistencial de la Mutua "-", donde se le realiza estudio radiolégico que desvela la existencia de fractura en
antebrazo, por lo que es remitido al Hospital "La Vega" de Murcia, donde se le diagnostica de "fractura abierta
grado | de tercio medio de di&fisis radial izquierda" y policontusién. La lesion del brazo precisara de intervencién
quirdrgica para su correcta reduccion, con utilizacion de material de osteosintesis.

El reclamante imputa el dafio a la defectuosa conservacién de la via publica de titularidad regional y lo cuantifica,
de acuerdo con el sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de
circulacion, en un total 11.031,04 euros, en atencion a los siguientes conceptos:

- Dafos en el vehiculo: 746,62 euros.
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- Dafios personales: 10.284,42, en concepto de cinco puntos de secuelas, mas dos de perjuicio estético, 1 dia de
hospitalizaciéon y 57 dias de baja impeditivos, mas un factor de correccion del 10%.

Ademés de diversa documentacién médica acreditativa de las lesiones padecidas y del tratamiento de las
mismas, adjunta el interesado un certificado del Jefe del Destacamento de Tréfico de la Guardia Civil de Murcia,
segun el cual consta en los archivos de dicha unidad la asistencia prestada por una patrulla en el accidente de
referencia y que se describe como "caida sobre la calzada por parte del conductor debido a una irregularidad que
existe en la via (bache pronunciado), siendo trasladado el conductor al Hospital".

Se aporta, asimismo, la siguiente documentacion:

- Fotografia del lugar del accidente en la que se aprecia un bache de considerables dimensiones en la calzada.

- Informe del Servicio de Explotacién y Seguridad de la Direccién General de Carreteras, emitido a solicitud de un
particular (x), que afirma la titularidad regional de la via en la que se produjo el accidente y que corresponde a la
Administracidn regional la explotacion, conservacion y mantenimiento de la misma.

- Partes de baja y alta de incapacidad temporal por contingencias profesionales (accidente de trabajo), con fecha
de baja 28 de abril y alta de 26 de junio de 2015, por curacién.

- Informe médico pericial que consta incompleto en la copia del expediente administrativo que se ha remitido al
Consejo Juridico.

- Factura de taller mecanico por importe de 746,52 euros, en concepto de reparacion del ciclomotor. Asimismo, se
acompafia hoja de tasacion de compafiia de seguros por importe coincidente con el de la reparacion.

- Permiso de circulacién del vehiculo, expedido a nombre del reclamante y tarjeta de inspeccion técnica en vigor a
la fecha del accidente.

- Certificado de titularidad de cuenta bancaria.

- Declaracion jurada de no haber percibido indemnizacién por aseguradora u otra entidad como consecuencia el
accidente por el que se reclama.

- Copia del DNI y del permiso de conduccién del conductor y propietario del vehiculo.
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- Adeudo en cuenta del importe anual de la poliza del seguro del ciclomotor.

- Extracto de condiciones del contrato de seguro, en el que la cobertura de dafios propios esta excluida.

SEGUNDO.- Con fecha 27 de abril de 2016, la Jefa de Seccién de Responsabilidad Patrimonial de la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras, actuando en calidad de instructora del procedimiento, realiza las siguientes
actuaciones:

- Comunica al interesado la admision a tramite de la reclamacion y los extremos prescritos por el articulo 42.4 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC).

- Recaba sendos informes de la Direccion General de Carreteras y del Parque de Maquinaria.

- Solicita informe a la Subdireccion General de Atencion al Ciudadano e Inspeccién Sanitaria (Inspeccién Médica)
acerca de la valoracion de dafios efectuada por el interesado.

TERCERO.- El 9 de mayo de 2016 evacua su informe la Inspeccién Médica, que alcanza las siguientes
conclusiones:

"Primera.- x sufrié un accidente de trabajo in itinere el 28/04/2015; y como consecuencia del mismo padecio una
fractura de la diéfisis del radio izquierdo.

Segunda.- Ha precisado para la estabilizacién lesional (siendo dado de alta por curacion a final de la misma) de
un periodo de 58 dias, de los cuales 57 corresponde a dias impeditivos y 1 dia corresponde al dia de la
hospitalizacion para la intervencién quirdrgica.

Tercera.- Las secuelas se valoran en dos puntos.

Cuarta.- El perjuicio estético se valora en dos puntos".

CUARTO.- EI 8 de agosto de 2015 el Parque de Maquinaria evacua el informe solicitado, destacando del mismo
los siguientes extremos:
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- El valor venal del vehiculo es de 183,60 euros.

- Tanto los dafios declarados en el ciclomotor como el importe abonado por su reparacién se consideran
compatibles con la realidad.

QUINTO.- El 25 de noviembre de 2016, el Servicio de Conservacion de la Direccion General de Carreteras remite
el informe que le habia sido solicitado por la instruccién y que se expresa en los siguientes términos:

"1. La carretera RM-B1 es de titularidad de la CARM.

2. en relacion con las cuestiones de las que solicita informe:

A. Del evento lesivo se tiene la certeza del mismo ya que existe un parte de emergencias que fue atendido por
personal de la brigada de Murcia.

B. No se aprecia existencia de fuerza mayor ni actuacion inadecuada del perjudicado o de un tercero.

C. No se tiene constancia de la existencia de otros accidentes en el mismo lugar.

D. Es cierta la existencia del bache en el que se produce el siniestro.

F (sic). Tras el aviso de la Guardia Civil se atendié mediante una emergencia y fue reparado el bache".

SEXTO.- Conferido tramite de audiencia al interesado, comparece por medio de representante y retira copia de
los informes obrantes en el expediente, sin que conste la presentacion de alegaciones o documentos adicionales y
diferentes de las ya contenidas en y aportados con la reclamacion inicial.

SEPTIMO.- Con fecha 23 de mayo de 2017, se formula propuesta de resolucion estimatoria de la reclamacion al
considerar que concurren todos los elementos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion,
singularmente el nexo causal entre el anormal funcionamiento del servicio de conservacion de carreteras y el dafio
reclamado, si bien se reduce la indemnizacion a 8.105,45 euros al ajustarse la propuesta a la valoracion del dafio
personal efectuada por la Inspeccion Médica.
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Asimismo, se reduce el montante indemnizatorio correspondiente a los dafios materiales del vehiculo en un 30%,
al considerar desproporcionada y antieconémica la reparacion efectuada, que cuadruplica el valor venal del
ciclomotor accidentado a la fecha del siniestro.

OCTAVO.- Sometida la indicada propuesta al tramite de fiscalizacion previa por la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma, se advierte la existencia de un error aritmético en el célculo de la indemnizacion propuesta,
por lo que se formulara nueva propuesta de resolucion el 26 de julio de 2017, con una cuantia indemnizatoria de
7.835,29 euros.

Dicha propuesta es fiscalizada de conformidad por la Intervencion General el 21 de septiembre de 2017.

En tal estado de tramitacidn y una vez incorporados los preceptivos extracto de secretaria e indice de
documentos, se remite el expediente en solicitud de dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el
pasado 27 de octubre de 2017.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El Consejo Juridico ha de ser consultado preceptivamente en las reclamaciones que, en concepto de
responsabilidad patrimonial, se formulen ante la Administracion regional, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico, en relacion con el 142.3 LPAC, y el 12 del
Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Régimen juridico aplicable, legitimacion, plazo y procedimiento.

I. Por lo que se refiere al régimen juridico que resulta de aplicacion a este procedimiento, conviene recordar que
la LPAC ha sido derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP) y que este nuevo Cuerpo legal y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), configuran una nueva regulacion de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion.

Sin embargo, la Disposicion transitoria tercera, apartado a), de la LPACAP dispone que no resulta de aplicacién a
los procedimientos iniciados antes de su entrada en vigor, lo que se produjo el 2 de octubre de 2016, sino que se
regiran por la normativa anterior. De conformidad con ello, el régimen legal que resulta aplicable en este caso es el
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gue se contenia en la LPAC.

Il. La legitimacién activa, cuando de reclamar por dafios fisicos o psiquicos se trata, recae primariamente en
las personas que los sufren a quienes resulta obligado reconocer la condicién de interesados ex articulos 31y 139
LPAC. Consta en el expediente que el actor resulté lesionado al caer del ciclomotor que conducia, por lo que
procede reconocerle legitimacion activa para su reclamacion.

En relacidn con los dafios materiales en el vehiculo accidentado, la legitimacion para su reclamacion recae en el
titular o propietario del mismo, condicidn que el actor ha probado mediante la aportacién del permiso de circulacion
del ciclomotor, expedido a su nombre. Ademas, consta en el expediente copia de la factura por la reparacion de
los desperfectos, que fue abonada por el actor.

La legitimacion pasiva corresponde a la Administracién regional en cuanto titular del servicio publico a cuyo
anormal funcionamiento se imputa el dafio, el servicio de conservacién de carreteras.

[ll. La reclamacion, presentada el 25 de abril de 2016, por el accidente ocurrido el 28 de abril de 2015, ha de
calificarse de temporanea, toda vez que se habria ejercitado la accion resarcitoria dentro del plazo anual que para
la prescripcion del derecho a reclamar establece el articulo 142.5 LPAC, considerando, ademas, que en la medida
en que se reclama por dafios fisicos, el dies a quo para el computo de dicho plazo seria el de la estabilizacion
lesional, lo que en el supuesto sometido a consulta cabria identificar con el momento del alta médica, acaecida en
junio de 2015.

IV. En cuanto al procedimiento seguido, cabe considerar que la tramitacién se ha ajustado a las normas que
disciplinan este tipo de procedimientos, sin que se aprecien carencias esenciales.

TERCERA.- Relaciéon de causalidad adecuada entre el funcionamiento de los servicios publicos regionales de
mantenimiento y conservacion de carreteras y los dafos por los que se reclama indemnizacién: existencia..

I. Del expediente se deducen los siguientes hechos que pueden considerarse como suficientemente acreditados:

a) x sufrié un accidente de circulacion sobre las 13:50 horas del 28 de abril de 2015.

b) El siniestro se produce al perder el interesado el control del ciclomotor que conduce como consecuencia de
introducir la rueda delantera del mismo en un socavon existente en la calzada.

¢) Como consecuencia del accidente, el conductor y, a la sazén, actor sufre dafios fisicos que le mantienen en
incapacidad temporal durante 58 dias, curando con secuelas y perjuicio estético.
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II. De los articulos 139.1y 141.1 LPAC se desprende que la Administracion Publica debe responder por los dafios
y perjuicios, efectivos y evaluables econémicamente, causados a los particulares por el funcionamiento de los
servicios publicos de su titularidad, siempre que se trate de dafios que el particular no tenga el deber juridico de
soportar. A pesar de que el tenor literal del citado articulo 139.1 se refiere exclusivamente al "funcionamiento" de
los servicios publicos, la doctrina y la jurisprudencia vienen admitiendo pacificamente que a tal supuesto debe
afiadirse el de la produccién de lesiones causadas por el "no funcionamiento" de los servicios publicos, esto es,
por omision administrativa, cuando el dafiado tuviera el derecho a que la Administracién actuase positivamente,
conforme con los estandares de funcionamiento exigibles, para prevenir y evitar el dafio.

En el presente caso, la propuesta de resolucidn considera probado el evento lesivo, lo que ha de aceptarse, a
la vista del certificado de la Guardia Civil que acredita la prestacion de auxilio al accidentado. Asi mismo, consta
en el expediente el parte de atencién médica urgente in situ del 062, que traslado al paciente al centro asistencial
de la Mutua.

A partir de lo anterior, debe determinarse si existe la adecuada relacion de causalidad entre la existencia del
bache o socavén en la calzada, sefialada por el interesado como elemento determinante de la pérdida de control
del vehiculo y subsiguiente caida, y los dafios por los que se reclama indemnizacion.

De conformidad con el articulo 57.1 del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo -vigente al momento de
producirse los hechos en abril de 2015, antes de su derogacion por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial-, corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en las mejores
condiciones posibles de seguridad para la circulacién, correspondiéndole, entre otros deberes, el de procurar la
eliminacién de las fuentes de riesgo 0, en su caso, la instalacion en la carretera de las adecuadas sefiales viales
circunstanciales de advertencia del peligro que pudiera existir.

lll. En el supuesto sometido a consulta, ha de considerarse acreditada la concurrencia de los requisitos que
determinan la responsabilidad patrimonial de la Administracion regional, como propone la propuesta elevada e
informada favorablemente por la Intervencion General en el tramite de fiscalizacién previa, a partir del certificado
de la Guardia Civil que acudi6 al lugar de los hechos en los momentos inmediatamente posteriores al accidente y
gue apunta como causa del mismo a la existencia de una irregularidad en la via, que califica como "bache
pronunciado" y que es posible advertir en la fotografia que se acompafia al escrito de reclamacion, situandose el
socavon en la calzada y en una curva, lo que dificulta su visibilidad para los conductores.

La existencia de esta rotura en la uniformidad del asfalto es, asimismo, admitida por el informe de la Direccién
General de Carreteras, que procedio a su reparacion tras el accidente.

Ha de considerarse acreditada, entonces, la relacidn causal entre el inadecuado funcionamiento del servicio
publico de conservacion de carreteras, que en la zona de la via destinada al transito tolera la existencia de un
obstaculo que constituye un evidente peligro para la circulacién de vehiculos de dos ruedas, generando un riesgo
de caida para sus usuarios como finalmente se materializé en el supuesto sometido a consulta, y sin que se
aprecie circunstancia alguna que pudiera romper el indicado nexo causal o al menos moderar la responsabilidad
de la Administracion, tales como la fuerza mayor o la concurrencia del accidentado en la produccion del dafio.
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Del mismo modo, ha de afirmarse la antijuridicidad del dafio, en la medida en que no hay titulo juridico alguno que
obligue al actor a soportar aquél.

Procede, en consecuencia, declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion regional y el derecho del
interesado a ser indemnizado en cuantia que habra de fijarse conforme a lo que se indica en la siguiente
consideracion.

CUARTA.- Quantum indemnizatorio.

I. En relacion con los dafios materiales consistentes en el importe de reparacion de los desperfectos sufridos por
el ciclomotor, entiende el Consejo Juridico que habria de reconocerse al propietario del ciclomotor una
indemnizacion de 746,52euros, equivalente al coste de reparacion de los desperfectos y que ha sido considerada
ajustada por el informe del Parque de Maquinaria de la Direccién General de Carreteras de 8 de agosto de 2015.

La tesis sostenida en la propuesta de resolucién, por el contrario, atiende a la desproporcion existente entre el
valor venal del vehiculo accidentado a la fecha del accidente (183 euros) y el coste de reparacion del mismo,
cuatro veces mas elevado, y propone reducir en un 30% dicho importe, en funcién del incremento de valor que
como consecuencia de tal reparacién, al procederse a la sustituciéon de piezas ya usadas por otras nuevas, se
habria producido en el vehiculo. Esta tesis es la sostenida por la Audiencia Provincial de Teruel, en sentencia
28/2012, de 19 de septiembre.

La propuesta de resolucion se hace eco, asi, de una doctrina jurisprudencial emanada fundamentalmente de
diversas Audiencias Provinciales en aplicacion del articulo 1902 del Cédigo Civil, y que persiguen evitar un
eventual enriguecimiento injusto del propietario del vehiculo, pues su reparacion no lo repondria al estado
inmediatamente anterior al siniestro, sino que éste se veria mejorado por la renovacién parcial del vehiculo
derivada de aquélla.

Esta doctrina, con algunas variaciones, ha sido también admitida y aplicada por resoluciones judiciales del orden
contencioso-administrativo, como la STSJ Navarra, de 19 de diciembre de 2002, recurso 460/2001:

"Asi pues tedricamente la reparacion debiera consistir en la reposicion de la cosa al estado y valor que tenia al
momento en que el dafio sobreviene. Cuando la reparacidon excede en mucho al valor venal del vehiculo en la
fecha del accidente, de llevarse a cabo supondria para el responsable del dafio un sacrificio desmedido que
sobrepasaria el ambito de reponer las cosas al estado anterior al dafio. Para el perjudicado por otro lado,
implicaria la recuperacién de la cosa en un estado o situacién mejorada y con un valor econémico superior
respecto del que tenia al momento de producirse aquel. Pero tampoco seria justo otorgar al titular del vehiculo
siniestrado la cantidad por el valor en venta, puesto que con él no se obtiene satisfaccion de un perjuicio toda vez
gue con €l no podria reparar ni obtener otro de iguales caracteristicas porque el titular cuenta con un valor en uso
distinto del valor de mercado. Por lo tanto la posicion que esta Sala estima mas justa se cifra en valorar
conjuntamente, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, al valor venal del vehiculo mas el valor de
afeccion-25% del valor venal - (que algunos asimilan al valor en uso) atendiendo a la antigliedad del vehiculo y a
su destino, uso y estado acreditado en el momento del evento dafioso".
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No obstante, otras sentencias del orden contencioso-administrativo rechazan expresamente la aplicaciéon de esta
doctrina, con fundamento en el principio de indemnidad o de "restitutio in integrum"”, que se consigue de forma mas
plena con la denominada restitucion "in natura" que, en relacion con los desperfectos sufridos por vehiculos en
accidentes de circulacion, se identifica con la reparacion de los mismos, cuando ésta sea posible y no constituya
un abuso de derecho. Asi, por ejemplo, la STSJ Pais Vasco, n° 47/2000, de 20 de enero, rechaza la alegacién de
la Administracion demandada que califica la reparacion del vehiculo accidentado como "antieconémica" porque
casi asciende al doble del valor venal del vehiculo y que supondria para el recurrente recibir su vehiculo en
mejores condiciones, por sustituirse piezas usadas por otras nuevas 0 por restaurarse integramente partes o
elementos de aquél ya deteriorados por su uso. Frente a esta alegacion, la Sentencia declara que "la reparacién
de los dafios causados por consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos debe
hacerse siempre que sea posible "in natura”, no suponiendo imposibilidad el hecho de que tal reparacion sea
superior a la entrega de una cantidad equivalente al valor venal del bien. No resulta dificil de comprender que la
entrega de una cantidad dineraria equivalente al valor venal del bien obliga al administrado a adquirir otro bien
similar al suyo, pero no igual, con los riesgos de todo tipo que ello conlleva. Es el derecho a la reparacion in natura
la que exige la admisibilidad de la pretensién del recurrente de ser indemnizado con el coste de la reparacion
frente a su indemnizacion mediante el valor venal del vehiculo. Maxime cuando en este supuesto se halla
acreditado documentalmente el gasto por el recurrente de esa cantidad en la reparacion del vehiculo".

Se alinea este ultimo pronunciamiento con la linea jurisprudencial seguida por el Consejo Juridico de la Region de
Murcia y que establece una distincion entre los casos en que se haya producido efectivamente la reparacion y
aquéllos en que no ha tenido lugar. En el primer supuesto, la tesis dominante es la de que, cuando el propietario
del vehiculo ha procedido a su reparacion antes de reclamar su importe, serd la "restitutio in integrum" la norma
general rectora de su indemnizacion, aunque el coste del arreglo sea superior al valor venal del vehiculo, no
solamente porque el propietario es un simple sujeto pasivo de una situacion que no ha provocado y que no le debe
perjudicar, sino porque su dafio no se identifica con el valor del vehiculo en el momento del accidente, sino con el
importe a que ascienda su reparacion, que es la Unica que restablecera la situacién anterior, no pudiendo
imponerse al reclamante la obligacion de aceptar su valor en venta o el de reposicion. Como decia la Sentencia
del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 1978, no puede quedar al arbitrio del causante de un dafio el elegir
libremente entre reponer la cosa damnificada al estado que tenia con anterioridad al momento en que se le
ocasionaron los desperfectos, o sustituirla por otra distinta y de condiciones analogas a la dafiada. No obstante,
este principio tiene algunas excepciones, de un lado, que el valor de la reparacién sea incluso superior a un
vehiculo nuevo, y, de otro, que la diferencia entre el coste de la reparacion y el valor venal sea tan considerable
gue con el pago de aquélla se incurra en abuso de derecho.

Asi también lo recoge el Consejo Consultivo de Canarias en Dictamen 102/2017, que recuerda la doctrina
aplicada en su Dictamen 662/2011, cuando afirma que se debe reponer al interesado, "razonablemente, en la
situacién previa al hecho lesivo, cuando disponia de un vehiculo en condiciones apropiadas de uso a todos los
efectos, no procediendo obligarle al sobrecosto que supondria su sustitucién por disponer al efecto tan sélo de la
cuantia correspondiente a su valor venal.

Por tanto, la indemnizacién ha de partir de una valoracion superior a éste, aproximada al efectivo valor del
vehiculo al ocurrir el accidente més una cantidad que repare la falta de uso y la necesidad de adquirir otro
vehiculo, aunque no proceda que alcance la cuantia de la reparacion del vehiculo que exceda, no ya el valor del
mercado del vehiculo, sino que incluso se aproxime a su adquisicion de primera mano".

En orden a la apreciacién en el supuesto sometido a consulta de las circunstancias resefiadas por la
jurisprudencia como determinantes de la sustitucion de la restitucién in natura del vehiculo mediante su
reparacion, por una indemnizacién que atienda bien al valor venal del mismo corregido por la adicién de un valor
de afecciodn, bien al coste de la reparacién, previa detraccién de un porcentaje en atencién al incremento de valor
gue el vehiculo experimenta tras su reparacién, ha de sefalarse que en el supuesto sometido a consulta no se

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 194/18 9de 11
Fecha impresion: 15/01/2026 14:47



aprecia su concurrencia.

En efecto, no se ha acreditado que el coste de la reparacion sea superior al de adquisicién de un vehiculo nuevo
de las mismas o similares caracteristicas, cuyo coste a precios de mercado superaria ampliamente el de
reparacion.

Por otra parte, tanto las piezas afectadas y sustituidas como los precios aplicados en la reparacién y que quedan
resefiados en la hoja de tasacion de dafios fueron considerados correctos por el Parque de Maquinaria, de forma
gue no cabria considerar que se ha realizado una reparacion excesiva o abusiva del ciclomotor que pudiera
integrarse en el concepto de abuso de derecho.

Il. Este Consejo Juridico muestra su conformidad con los criterios de valoracion del dafio personal contenidos en
la dltima propuesta de resolucion sometida a Dictamen, de fecha 21 de septiembre de 2017, adecuandose al
informe de la Inspeccién Médica sobre el alcance de los dafios personales padecidos, puesto que, como ya
sefialamos en nuestro Dictamen 222/2016 sobre un supuesto similar al presente, la Inspeccion Médica esta
obligada a informar con criterios de profesionalidad, objetividad, e imparcialidad respecto del caso y de las partes,
correspondiéndole las funciones de elaborar los informes técnico sanitarios en los expedientes de reclamaciones
de responsabilidad patrimonial en materia sanitaria, debiendo atenerse este Consejo Juridico a lo informado por la
misma por su caracter cualificado.

En consecuencia, tomando como referencia el sistema para la valoracion de este tipo de dafios contenido en la
Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor (texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre), en las cuantias aplicables durante el afio 2015 (Resolucién de 5 de
marzo de 2014, de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones) y sobre la base de la valoracion que
de los mismos realiza la Inspeccién Médica, se dictamina favorablemente la propuesta del 6rgano instructor de
indemnizar por 57 dias impeditivos (58,41 euros/dia) y 1 de hospitalizacién (71,84 euros), que arroja un resultado
por este concepto de 3.401,21 euros, mas un 10% de factor de correccion (340,12 euros), para un total en
concepto de indemnizacion por incapacidad temporal de 3.741,33 euros.

En relacion a las secuelas, el informe de la Inspeccion Médica Unicamente valora la presencia de material de
osteosintesis en antebrazo izquierdo (2 puntos), descartando otorgar valoracion alguna por la otra secuela alegada
(antebrazo-mufieca dolorosa, 3 puntos). Se basa para ello en el informe de valoracién final de fisioterapia
expedido por la Mutua en el que se hace constar expresamente que "el paciente ha experimentado mejoria clinica.
Tiene fuerza y no refiere dolor. El paciente levanta 4 kg con el biceps y 2 kg con la mufieca (musculos de
antebrazo)".

Asimismo, la Inspeccién Médica valora en dos puntos el perjuicio estético derivado de la cicatriz resultante de la
intervencioén quirdrgica a que hubo de someterse el accidentado para la reduccion de la fractura desplazada de
radio que sufri6 como consecuencia de la caida.

Las cuantias aplicables a dichas secuelas, son las siguientes:
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- Los dos puntos de secuela, atendida la edad del accidentado en el momento del accidente (24 afios), tienen un
valor unitario de 811,68 euros, lo que multiplicado por dos arroja un total de 1.623,36 euros.

- Idéntica cuantia corresponde a los dos puntos por perjuicio estético.

Sumadas ambas cantidades, el resultado de la indemnizacién por secuelas es de 3.246,72 euros. Aplicado un
factor de correccion del 10%, el total de la indemnizacién por este concepto es de 3.571,39 euros.

La adicion de las cuantias correspondientes a cada concepto arroja el resultado de 8.059,24 euros, cantidad a la
gue habra de ascender la indemnizacion a abonar al interesado previa su correspondiente actualizacién ex articulo
141.3 LPAC.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucién estimatoria parcial de la reclamacion, al
considerar que concurren todos los elementos determinantes de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

SEGUNDA .- La cuantia de la indemnizacién habra de ajustarse a los parametros de calculo y a la cuantia
indicados en la Consideracion Cuarta de este Dictamen.

No obstante, V.E. resolvera.
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