Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El titular de la Direccion General de Ordenacion y Acreditacién Sanitaria propone,
en fecha 30 de septiembre de 2002, la tramitacidén y posterior aprobacién del Proyecto de
Decreto que tiene por objeto establecer una nueva regulacién del procedimiento de
autorizacion administrativa de los Centros, Establecimientos y Servicios Sanitarios, que
sustituya a la establecida por el Decreto 22/1991, de 9 de mayo, para conseguir una mayor
agilidad en los trdmites administrativos en beneficio de los interesados y de la propia eficacia
de la actividad de la Administracion.

A tales efectos acompafa el primer borrador del Proyecto de Decreto con un informe sobre la
necesidad y oportunidad de su aprobacién por parte del técnico responsable de Ordenacion y
Evaluacion Sanitaria, quien destaca las siguientes finalidades de la nueva disposicion:
unificacion de las autorizaciones administrativas previas y de funcionamiento para conseguir
una gestion mas agil en beneficio de los interesados y de la propia actividad de la
Administracién, sin merma de las garantias de control; adaptacion del catadlogo de centros,
establecimientos y servicios sanitarios sometidos a la necesidad de autorizacion administrativa;
participacion de los colegios profesionales en la tramitacion de los procedimientos; vy,
finalmente, la regulacién del Registro de Recursos Sanitarios como base de datos que integre
todos los recursos de tal caracter. También se incorpora un informe titulado "Memoria
Econdmica” (Doc. n°. 4), que sefiala que la entrada en vigor de la nueva disposicion no
conlleva ningln compromiso de caracter econémico, ya que sera atendido por el personal y los
medios existentes actualmente en la Consejeria competente.

SEGUNDO.- De acuerdo con el informe del titular de la Secretaria General de 22 de octubre de
2002, se acuerda conceder tramite de audiencia a las siguientes asociaciones y organizaciones
gue representan fines que guardan relacion directa con la disposicion proyectada:

- Colegio Oficial de Odontologos y Estomatélogos.

- Colegio Oficial de Médicos.

- Colegio Oficial de Farmacéuticos.

- Colegio Oficial de Veterinarios.

- Colegio Oficial de Podélogos.

- Colegio Oficial de Fisioterapeutas.

- Colegio Oficial de Opticos.

- Colegio Oficial de Enfermeria.

- Colegio Oficial de Psicologos.

- Colegio Oficial de Biologos

- Colegio Oficial de Quimicos.

- Asociacion Profesional de Protésicos Dentales.

- Asociacion Murciana de Logopedas.

- Unién Murciana de Hospitales.

También se otorga audiencia a los Consejos de Salud y de Consumo de la Region de Murcia, a
la Federacién de Municipios de la Region de Murcia y al Servicio Murciano de Salud.
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TERCERO.- Constan en el expediente las siguientes alegaciones:

- Del Colegio Oficial de Médicos de la Region de Murcia que, tras reconocer que el texto
supone una mejora considerable respecto a la normativa vigente en cuanto a la técnica
legislativa y mayor concrecion del objeto y procedimiento, propone que se modifique la
regulacion de la caducidad para el supuesto de que no se solicite la renovacion de la
autorizacion de funcionamiento.

- Del Colegio Oficial de Enfermeria de la Region de Murcia, proponiendo una serie de
correcciones, entre las que cabe citar: debe sustituirse la palabra "corporaciones" por "colegios
profesionales”, e incluir la cita a la Ley de Salud de la Region de Murcia en el Preambulo;
deben especificarse nuevas tipologias de centros, establecimientos y servicios sanitarios para
evitar confusiones; debe expresarse la normativa sobre la colegiacion de los profesionales
sanitarios y ha de tenerse presente en cuanto a los requisitos generales, la normativa
comunitaria; debe incluirse, como medida a aplicar para el caso de no disponer de autorizacion,
la denuncia inmediata a las autoridades administrativas y judiciales en defensa de los
consumidores; debe ampliarse las tareas de las comisiones mixtas en cuanto a la
determinacién de lo que puede ser o no centro, establecimiento o servicio sanitario; y,
finalmente, debe afiadirse en la ficha registral de cada centro la relacion de cargos directivos,
de gestién, coordinacion y supervision.

- De la Asociacion Profesional de Protésicos Dentales de Murcia y de la Comision Gestora del
Colegio Profesional de Protésicos Dentales de la Region de Murcia, que manifiestan su
disconformidad con el Proyecto en cuanto excluye a los laboratorios de protesis dental de la
consideracion de centro, establecimiento o servicio sanitario y, por tanto, de su aplicacion.

- Del Colegio Oficial de Veterinarios de la Region de Murcia, proponiendo la inclusion de los
establecimientos clinicos veterinarios, por el caracter sanitario de la profesion, acompafando a
tal fin un informe en el que se detallan las consideraciones para que sean incluidos en la
clasificacion de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

- Del Colegio Oficial de Podologos de la Region de Murcia, manifestando su total acuerdo con
lo redactado y sobre todo con la participacion de los Colegios en las autorizaciones de
establecimientos sanitarios, si bien realiza una serie de observaciones sobre determinadas
profesiones a las que no se les exigen las mismas obligaciones, denunciando la problematica
del intrusismo profesional.

- De la Delegacién Regional del Colegio Nacional de Opticos-Optometristas, poniendo de
manifiesto su conformidad con las medidas que aborda el Proyecto, salvo en lo que se refiere a
la supresién de los establecimientos de 6ptica del catélogo, lo que se considera un error puesto
gue figuran en el Decreto que se pretende derogar. Ademas, propone las siguientes
modificaciones: incluir un catélogo de infracciones a las previsiones del Decreto; establecer
como causa para suspender el funcionamiento de un establecimiento la ausencia o carencia de
un Director-Técnico o responsable de la actividad cuya presencia le sea exigible al centro y
especificar, en detalle, las normas que van a ser derogadas y las que van a permanecer
vigentes.

- Del Colegio Oficial de Farmacéuticos de la Region de Murcia que formula una serie de
observaciones atinentes a que el contenido del Proyecto (clasificacion de centros y publicidad)
deberia ajustarse a lo dispuesto en el entonces Proyecto de Real Decreto por el que se
establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, establecimientos y servicios
sanitarios (hoy Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre); asimismo propone que se incluya
en el texto: la iniciacion de expediente sancionador entre las consecuencias de la falta de
autorizacion, y la mencion a que en el Registro se incluiran todos los establecimientos y
servicios sanitarios que precisen autorizacion; la prevision de la caducidad de los asientos
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registrales; la regularizacion de aquellos establecimientos (oficinas de farmacia y botiquines)
gue actualmente estan sometidos a autorizacion conforme al Decreto 22/1991 y que el
Proyecto excluye, asi como el modo de acceso al Registro, haciendo coincidir, respecto a las
Oficinas de Farmacia, el nimero de éstas con el numero del Registro; por ultimo, la derogacion
de la cita "namero de registro de centros, servicios y establecimientos sanitarios de las Oficinas
de Farmacia y su correspondiente logotipo” contenida en el articulo 37.1 del Decreto 44/1998,
de 15 de julio, por el que se regula el régimen de atencion al publico y la publicidad de las
Oficinas de Farmacia.

Asimismo obran los acuerdos del Consejo de Salud de la Region de Murcia, adoptado en su
sesion de 19 de noviembre de 2002, informando favorablemente el Proyecto, y el de la
Comision de Trabajo de Cédigos de Autorregulacion y Proyectos Normativos, creada en el
seno del Consejo Asesor Regional de Consumo, que propone, en primer lugar, especificar
entre los establecimientos excluidos a las ortopedias y parafarmacias y, en segundo lugar, que
no se delegue en los colegios profesionales el informe de evaluacion y la renovacion de la
autorizacion cada cinco afos. Por ultimo, la Federacion de Municipios de la Region de Murcia,
a través de su Secretario General, comunica a la Consejeria que no ha recibido sugerencias al
texto por parte de los Ayuntamientos de la Region.

CUARTO.- Durante la tramitacion del presente Proyecto el Ministerio de Sanidad y Consumo
solicitd, en fecha 13 de noviembre de 2002, informe de la Administracién regional al entonces
Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las bases generales sobre autorizacion de
centros, establecimientos y servicios sanitarios (Doc. n°. 8).

QUINTO.- Resultado de las alegaciones recibidas y del Proyecto de Real Decreto citado es el
segundo borrador del Proyecto, de fecha 27 de enero de 2003 (Doc. n°. 9), que introduce como
principal novedad qué se entiende por centro, servicio y establecimiento sanitario e incluye la
clasificacion de los mismos en su Anexo, segun el informe del Servicio Juridico de la
Consejeria consultante, de 17 de febrero de 2003, en el que se analizan las alegaciones
anteriormente referenciadas.

SEXTO.- La Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma emite informe
favorable a este segundo borrador, en fecha 15 de abril de 2003, realizando una serie de
observaciones al titulo del Proyecto y a la denominacién del Capitulo VII, al articulado (1.2; 2; 3;
4;5;6.2;7.1; 8.c; 13, 17.1, 18; 20.2; 22.3; 26), al régimen transitorio sobre regularizacion de
expedientes, y a la Disposicion Final sobre la habilitacion al titular de la Consejeria.
SEPTIMO.- El tercer borrador del Proyecto, con fecha de 25 de julio de 2003, resulta de
incorporar la mayoria de las observaciones formuladas por la Direccion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad Autdbnoma, de acuerdo con lo recogido en el extracto de la
Secretaria General sobre las actuaciones obrantes en el expediente (Doc. n°. 14).

OCTAVO.- Con fecha 1 de agosto de 2003, se recaba el Dictamen preceptivo del Consejo
Juridico acompafado del expediente administrativo.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Compete al Consejo Juridico emitir Dictamen preceptivo respecto a los proyectos de
reglamento o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de
leyes de la Asamblea regional o que constituyan desarrollo legislativo de la legislacion basica
del Estado (articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico).

El Proyecto sometido a consulta reline ambas caracteristicas pues desarrolla, por un lado, lo
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previsto en el articulo 6, h) de la Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Regién de Murcia
(en lo sucesivo Ley 4/1994), que atribuye al titular de la Consejeria el otorgamiento de las
autorizaciones administrativas de caracter sanitario para la creacion, modificacion, traslado o
cierre de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como la catalogacion,
acreditacion y mantenimiento de los registros establecidos por las disposiciones legales
vigentes. De otro, desarrolla el articulo 29 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, que establece que los centros y establecimientos sanitarios precisaran autorizacion
administrativa previa para su instalacion y funcionamiento, habiéndose establecido por Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, las bases generales sobre autorizacién de centros,
servicios y establecimientos sanitarios.

Su caracter de reglamento ejecutivo de una norma basica (Ley 14/1986) ha sido puesto de
relieve por una reciente Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, de 3 de junio de 2003, que
anulé un Decreto de la Diputacion General de Aragén, de contenido similar, por omision del
Dictamen del Consejo de Estado.

SEGUNDA.- Sobre la legislacién basica estatal "versus" competencias autonomicas en la

materia: habilitacién para aprobar el presente Proyecto de Decreto.
1. En ejercicio de las competencias estatales para el establecimiento de las bases y

coordinacion de la sanidad (articulo 149.1.162 CE), el articulo 29.1 de la Ley 14/1986 establece
gue los centros y establecimientos sanitarios, cualesquiera que sea su nivel, categoria o titular,
precisaran autorizacion administrativa previa para su instalacioén y funcionamiento, asi como
para las modificaciones que respecto a su estructura y régimen inicial puedan establecerse.
Asimismo sefiala que la previa autorizacion administrativa se referird también a las operaciones
de calificacién, acreditacion y registro de establecimientos, y que las bases generales seran
establecidas por Real Decreto. Dichas bases generales han sido desarrolladas, con caracter de
norma basica, por el Real Decreto 1277/2003, en ejecucion también de lo dispuesto por los
articulos 26.2 'y 27.3 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, que dispone: "mediante Real Decreto se determinaran, con caracter basico,
las garantias minimas de seguridad y calidad que, acordadas en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, deberan ser exigidas para la regulacion y
autorizacion por parte de las Comunidades Autbnomas de la apertura y puesta en
funcionamiento en su respectivo &mbito territorial de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios.

2. La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia asumio las competencias de desarrollo
legislativo y de ejecucion en materia de sanidad y de higiene, conforme al articulo 11.Uno del
Estatuto de Autonomia (segun redaccion dada por la Ley Organica 1/1998, de 15 de junio). En
desarrollo de dicha competencia, se aprobd el Decreto 22/1991, de 9 de mayo, por el que se
establece la autorizacion de centros, servicios y establecimientos, y la Orden de desarrollo de 7
de junio de 1991, que constituyen la normativa que se viene aplicando en la Regién a los
procedimientos de autorizacion de dichos centros, y que viene a sustituir el Proyecto de
Decreto sometido a consulta, que deroga expresamente a uno y a otra.

Posteriormente a la aprobacién de ambas disposiciones, entr6 en vigor la Ley 4/1994, que
constituye el marco normativo regional en materia de sanidad y que atribuye a la Consejeria
competente por razén de la materia el otorgamiento de las autorizaciones administrativas de
caracter sanitario de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, su catalogacion y
acreditacion y el mantenimiento de los registros establecidos por las disposiciones legales
vigentes, habiendo sido asignadas a la Direccién General de Ordenacion, Acreditacion e
Inspeccion Sanitaria, por el Decreto 74/2003, de 11 de julio, en el que se establecen los
organos basicos de la Consejeria, que es el centro directivo proponente del presente Proyecto.
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De lo expuesto se desprende que el Consejo de Gobierno se encuentra habilitado para la
aprobacion del presente Proyecto, si bien debe completarse la Exposicion de Motivos del
mismo para recoger la referencia al articulo 6, g) de la Ley regional 4/1994, y la habilitacion del
Consejo de Gobierno para su aprobacion prevista por la Disposicion Final de la citada Ley.
TERCERA .- El procedimiento de elaboracion y la documentacion que se acompafia.

El procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto se ha ajustado a los tramites
previstos en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicable
supletoriamente en defecto de regulacion propia. Sin embargo, conviene recordar que con
posterioridad al inicio del procedimiento de elaboracién ha entrado en vigor la Ley 30/2003, de
13 de octubre, que establece, sin excepcion, la necesidad de que todo reglamento vaya
acompafado de un informe sobre el impacto de género, sin que establezca un régimen
transitorio para los proyectos en tramitacion, debiendo completarse el expediente con el citado
informe.

Cabe resaltar la amplia audiencia otorgada durante el procedimiento de elaboracion vy,
especialmente, la concedida a los Colegios Profesionales, que aglutinan a los profesionales
cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion. También, desde la
perspectiva del usuario, destacar el informe solicitado al Consejo Asesor Regional de
Consumo.

En cuanto a la formalizacion de la documentacion, se ha plasmado adecuadamente en el
expediente la evolucion del contenido del Proyecto, con la agregacion de las sucesivas
modificaciones, previamente informadas por el centro directivo correspondiente.

CUARTA.- Adecuacién del Proyecto a la normativa basica estatal y alcance de las
competencias autonémicas.

Cabe resaltar que con posterioridad a la solicitud de Dictamen preceptivo del Consejo Juridico
se han aprobado la Ley 16/2003 y el Real Decreto 1277/2003, que afectan a la regulacion que
contiene el Proyecto por su caracter de normas basicas, habiéndose adaptado "en parte" el
contenido del Proyecto a la citada normativa, puesto que se tuvo conocimiento de un borrador
del Real Decreto 1277/2003 por el trdmite de audiencia otorgado a la Administracién regional
durante el procedimiento de elaboracién. Sin embargo, solo cabe decir "en parte" porque el
Consejo Juridico considera, tras la aprobacion de las citadas normas, que ha de adecuarse el
Proyecto en los siguientes aspectos:

1.° El segundo pérrafo de la Exposicion de Motivos (EM) hace referencia al Real Decreto
2177/78, de 1 de septiembre, que ha sido objeto de derogacion expresa por el RD 1277/2003,
debiendo sustituirse la norma citada.

2.° En el parrafo sexto de la EM se indica que se hace necesario adaptar el catadlogo de
centros, establecimientos y servicios sanitarios sometidos a la necesidad de autorizacion
administrativa, debido a las nuevas modalidades de los mismos como a la necesaria
especializacion. También convendria incorporar como motivo de revision del catalogo la
adaptacion a la normativa basica estatal citada.

3.9 El articulo 1.1 del Proyecto establece: "es objeto de este Decreto regular, en desarrollo de la
normativa basica estatal, el procedimiento administrativo para la autorizacion de los Centros,
Establecimientos y Servicios Sanitarios del &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, concretando su clasificacidon, asi como establecer los requisitos minimos de
caracter general necesarios para su instalacién y funcionamiento”.

No se adecua al alcance de la competencia autonémica el establecimiento de "los requisitos
minimos de caracter general para su instalacion y funcionamiento"”, con fundamento en la
doctrina del Tribunal Constitucional; en efecto, el Alto Tribunal tuvo ocasién de pronunciarse a
este respecto en la Sentencia n°. 80/1984, por la que se resolvia el conflicto positivo de
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competencia planteado por el Estado contra el Decreto del Gobierno Vasco 205/1982, de 2 de
noviembre; y, conforme a la misma, la determinacion general de los requisitos técnicos y
condiciones minimas para la aprobacion, homologacion, autorizacion, revision o evaluacion de
instalaciones, equipo, estructuras, organizacion y funcionamiento de centros, servicios,
actividades o establecimientos sanitarios ha de entenderse como una competencia de fijacion
de bases, que es, por tanto y en virtud del mandato del articulo 149.1.16 de la CE, de titularidad
estatal en cuanto trata de establecer caracteristicas comunes en aquéllos. Afade que tales
requisitos y condiciones han de considerarse siempre como minimos. Por consiguiente y por
encima de ellos, la Comunidad Autbnoma que posea competencias en materia sanitaria puede
establecer medidas de desarrollo legislativo, y afiadir a los minimos, determinados con caracter
general por el Estado, otros requisitos y condiciones que entienda oportunos o especialmente
adecuados.

Por tanto, la competencia autonémica comprende la fijacion de los referidos requisitos y
condiciones, con caracter complementario a los establecidos por las disposiciones estatales. La
competencia comunitaria se concreta, por ende, en la posibilidad de establecer requisitos
adicionales a los minimos sefialados por el Estado, de los que en ningin caso podra
prescindirse. En consecuencia, debe modificarse la redaccién, suprimiéndose"minimos"”, y
afladiendo al final del articulo la frase "en desarrollo de la normativa basica estatal", que se
suprimiria del comienzo del articulo.

4.° El articulo 1.3 contiene otra finalidad del Proyecto como es la regulacion de las bases para
la participacion de los colegios profesionales del ambito sanitario en el procedimiento de
autorizacion.

La expresion "bases" puede inducir a confusion sobre el alcance de las competencias
autondmicas, pues en materia de colegios profesionales la Comunidad Autbnoma ostenta
competencias para el desarrollo legislativo y la ejecucién, en el marco de la legislaciéon béasica
del Estado (articulo 11.10 EA). Ha de sustituirse por otra similar (requisitos o criterios) o
simplemente suprimirse "las bases para" del citado apartado.

5.9 El articulo 2.1 establece que este Reglamento es aplicable a todos los Centros,
Establecimientos y Servicios Sanitarios ubicados en la Region de Murcia que se encuentren en
la clasificacion prevista en el Anexo que se acomparia, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa basica estatal. Sin embargo, no puede obviarse la aprobacién de una disposicion de
caracter basico (RD 1277/2003), que recoge la clasificacion de los citados centros sanitarios y
gue origino la modificacion del Proyecto durante su tramitacion para su adaptacion, por lo que
dicho pérrafo debe sustituirse por "de acuerdo con la normativa basica", al igual que en el
parrafo introductorio del articulo 3; lo anterior no excluye que la Administracion regional,
respetando la clasificacién recogida en la disposicion citada, pueda incorporar adicionalmente
otros tipos en las categorias de centros, servicios o establecimientos sanitarios como expresa
el apartado 2 del articulo 2.

6.° En el articulo 3 debe sustituirse en las tres definiciones el término "cualificacion” por
"habilitacién" y, de otra parte, la expresion "cartera de servicios" por "oferta asistencial”, para
ajustarse a las contenidas en el RD 1277/2003. En este sentido deberia repasarse el texto del
Proyecto para su plena acomodacioén a la normativa basica ya aprobada.

7.° La Disposicion Final Primera habilita al Consejero para modificar la clasificacion de centros,
establecimientos y servicios sanitarios, cuando dicha modificacién sea necesaria por el avance
de la técnica y para una mejor prevencion de riesgos sanitarios. Esta prevision, sin distinguir,
contradice la habilitacién prevista en la Disposicion Final Segunda del RD 1277/2003 que
faculta al Ministro correspondiente para la actualizacion de la clasificacion de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios. Por tanto, deberia sustituirse por una habilitacion al
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titular de la Consejeria para modificar la clasificacion del Anexo con el fin de ajustarla a lo que
establezca la legislacion basica, o para incorporar nuevos centros, establecimientos o servicios
sanitarios, en relacion con la prevision establecida en el articulo 2.2, en ejercicio de las
competencias autonémicas para complementar los requisitos basicos establecidos por la
normativa bésica estatal.

QUINTA.- Observaciones generales.

1. Las autorizaciones administrativas de los centros, establecimientos y servicios regionales.
La necesidad de someter los centros, servicios y establecimientos al régimen de autorizacion
administrativa de caracter sanitario, resulta mas que justificada habida cuenta de su conexién
con aquel bien protegido constitucionalmente que es la salud, convirtiéndose en un instrumento
de gran importancia a utilizar por las autoridades sanitarias con el fin de proteger la salud y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de nuestra Regién. Sobre las caracteristicas de
dicha autorizacion interesa traer a colacion la STS, Sala 32, de 18 de noviembre de 2002, que
sefala "la licencia administrativa referida tanto a los centros y establecimientos sanitarios como
al funcionamiento de los establecimientos en general constituye una manifestacion tipica de la
concepcidn expuesta de acto autorizatorio, caracterizado, de una parte, por su condicion de
reglado, lo que supone que sélo puede ser denegado por la ausencia de algun requisito
establecido en la normativa aplicable; y, de otra, por su proyeccion permanente al desarrollo de
la actividad, de manera que no se agota la intervencion administrativa con el control previo (...)
por tratarse de una materia en la que la policia ejercitable por los entes publicos esta dirigida a
la tutela y defensa de fines de interés general, naturalmente presentes en todo momento".

La normativa regional vigente (Decreto 22/1991) distingue una autorizacion administrativa
previa, antes de la ejecucion de las obras y de las instalaciones, de la autorizaciéon
administrativa de funcionamiento antes de su apertura o puesta en funcionamiento.

Sin embargo, el Real Decreto 1277/2003 modifica el sistema anterior, centrdndose en la
autorizacion sanitaria de funcionamiento, que es la que faculta a los centros, servicios y
establecimientos sanitarios, publicos y privados, de cualquier clase y naturaleza, para realizar
su actividad, y se exigira con caracter preceptivo por las Comunidades Autonémicas de modo
previo al inicio de ésta, sin perjuicio de la posibilidad de que aquéllas puedan exigir la
autorizacion de instalacién para los centros, servicios y establecimientos sanitarios de nueva
creacion que impliguen realizacion de obra nueva o alteraciones sustanciales en su estructura
o instalaciones. Este modelo es el que adopta el Proyecto de Decreto, que suprime la
autorizacion previa (de instalacion) y se contrae a la autorizacién de funcionamiento (articulo 7),
justificandolo en la necesidad de unificar la competencia y en la busqueda de una gestion mas
eficaz.

Sentada tal premisa, se produce cierta confusion en el Proyecto de Decreto a la hora de definir
la autorizacion exigible para las modificaciones sustanciales, pues en algun precepto parece
gue se configura como una autorizacion formalmente distinta a la de funcionamiento (por
ejemplo, el articulo 9.3 se refiere a la autorizaciéon administrativa para la modificacion
sustancial), y en otro (articulo 7.1) parece desprenderse que se trata de la misma autorizacién
de funcionamiento, aunque el Ultimo de los articulos citados aparece bajo el titulo
"Autorizaciones". Por ello, convendria que se modificaran los articulos correspondientes para
identificar con propia individualidad la llamada autorizacion de modificacion, prevista en el
articulo 3.2 del Real Decreto 1277/2003 para cuando se realicen cambios en su estructura, en
su titularidad o en su oferta asistencial. En consecuencia, deberia recogerse dicha autorizacion
con su denominacion ("de modificacion"), y extender su concepto a los concretos aspectos
citados por la normativa basica (cambios en la estructura, titularidad o en su oferta asistencial),
manteniéndose la comunicacion para las restantes modificaciones, segun establece el articulo
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15 del Proyecto.

El Proyecto de Decreto no ha previsto expresamente la llamada autorizacion de cierre para
aqguellos centros que vayan a finalizar su actividad definitivamente, a diferencia de la normativa
vigente (articulo 3 del Decreto 22/1991), habiéndola sustituido por una mera comunicacion
(articulo 14); también establece dicha autorizacion de cierre el articulo 3.2 del RD 1277/2003, si
bien como herramienta de posible utilizacion por las Comunidades Autbnomas. El Consejo
Juridico entiende la conveniencia de mantener dicha autorizacion de cierre con la finalidad de
proteccion de los usuarios del centro, sobre todo respecto a los centros de asistencia
hospitalaria, sujeta al cumplimiento del plazo para la presentacion de solicitudes (articulo 14), y
de los requisitos previstos en el articulo 3.3 de la Orden de 1991 (razones que la justifiquen y
propuesta de calendario), que va a ser derogada con la entrada en vigor del Decreto.

2. Coordinacion con las competencias municipales para el otorgamiento de licencias.

Al amparo de la normativa basica estatal (articulo 3.3 del Real Decreto 1277/2003), el articulo
8.2 establece que "cuando la normativa vigente atribuya competencias para autorizar el
funcionamiento de un Centro, Establecimiento o Servicio Sanitario a otros 6rganos no sanitarios
de la Administracion regional o de las Administraciones Locales de la Region de Murcia, éstos
tendran que recabar, previamente a la concesion de su autorizacion, la autorizacion sanitaria”.
En este apartado hemos de entender subsumidas las licencias municipales, a cuyo efecto debe
afiadirse "autorizacién o licencia"; sin embargo, no se concreta si la autorizacion de
funcionamiento es previa a la licencia urbanistica (de obras) o a la de actividad (apertura) para
el caso de que sea exigible, pudiéndose originar cierta desconexion; por ejemplo, al haberse
suprimido la autorizacién administrativa previa y no establecerse la de instalacion, del precepto
citado se desprende que la autorizacién de funcionamiento debe solicitarse antes del
otorgamiento de la licencia de obras, cuando lo coherente seria antes de la licencia de apertura
y puesta en funcionamiento.

También en el aspecto de coordinacién con la normativa aplicable a los centros, convendria
incluir entre los requisitos a presentar (articulo 9) la llamada cédula urbanistica (articulo 153.2
de la Ley 1/2001, del Suelo de la Regién de Murcia), al igual que lo han establecido
disposiciones similares de otras Comunidades Autonomas (articulo 5.1, c del Decreto 16/1994,
de 25 de enero, de la Junta de Andalucia de autorizacion y registro de centros y
establecimientos sanitarios).

3. El régimen sancionador.

Con la aprobacion de este Decreto, que tiene vocacion de norma cabecera, y la ulterior de las
disposiciones regionales que complementen los requisitos técnico sanitarios y las condiciones
gue por razones de sanidad, higiene o seguridad, deban reunir cada uno de los centros y
establecimientos sanitarios, ajustandose a lo que establezca la normativa basica estatal
(articulo 4.2 del RD 1277/2003), se suscita la cuestion del régimen sancionador, por cuanto la
Ley regional 4/1994 no contiene un régimen de infracciones y sanciones por incumplimiento de
la normativa sanitaria regional, lo que obliga a subsumir el incumplimiento de las obligaciones
establecidas por las normas reglamentarias regionales en las infracciones tipificadas en las
normas estatales (Ley General de Sanidad), lo cual no siempre es una tarea facil o posible,
ademas de la necesidad de que la conducta sancionable esté perfectamente identificada, o
adecuadamente sancionada.

Consecuencia de lo anterior es que el articulo 16 establezca que el incumplimiento de las
obligaciones recogidas en el Decreto, segun los casos, constituiran infraccién administrativa
conforme a lo previsto en la Ley General de Sanidad, en la Ley del Medicamento, en la Ley
sobre Técnicas de Reproduccion Asistida o en la Ley de Donacion y Utilizacion de Embriones y
Fetos Humanos o de sus Células o Tejidos. Por lo tanto, s6lo pueden constituir infracciones
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aquellos incumplimientos de las obligaciones establecidas por el Decreto que se subsuman en
algunas de las vulneraciones previstas en las referidas Leyes (incorrectamente se alude en el
apartado 1 a la imposicion de sanciones prevista en dicha Ley, cuando son varias las normas
citadas), puesto que las disposiciones reglamentarias de desarrollo sélo pueden introducir
especificaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la ley
contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa
determinacién de las sanciones correspondientes (articulo 129.3 LPAC), como indicAbamos en
nuestro Dictamen n°. 33/2003.

¢, Qué obligaciones son las previstas en el Proyecto, cuyo incumplimiento esta tipificado
legalmente como infraccion?

El Proyecto establece como obligaciones la necesidad de que el funcionamiento y las
modificaciones sustanciales de cualquier Centro, Establecimiento y Servicio Sanitario deban
contar con la correspondiente autorizacion de funcionamiento, asi como la obligacion de
determinadas comunicaciones (de cierre o modificaciones no sustanciales) y la obligacién de
adaptarse a los contenidos del Decreto respecto a las autorizaciones existentes. Sin embargo,
no se concreta en qué infraccidn tipificada legalmente se subsume el incumplimiento de la
obligacion de solicitar la autorizacién de funcionamiento o de peticion de renovacion, o
incumplimiento de las comunicaciones. Cabe reiterar, a este respecto, lo sefialado con
anterioridad de que al Reglamento Unicamente le esta permitido introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que contribuya
a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de las
sanciones correspondientes.

En todo caso, si acudimos, por ejemplo, a la Ley General de Sanidad, en busca del precepto
legal que tipifigue como infraccion los citados incumplimientos, observamos que el articulo
35,A,12 tipifica como infracciones leves las simples irregularidades en la observacion de la
normativa sanitaria vigente, sin trascendencia directa para la salud, o infracciones graves el
incumplimiento de los requerimientos especificos que formulen las autoridades sanitarias
siempre que se produzca por primera vez (articulo 35. B, 42); sin embargo, no encontramos un
tipo consistente en no disponer de autorizacion de funcionamiento o el incumplimiento de los
requisitos técnico sanitarios establecidos por los distintos reglamentos. Por ello, el Consejo
Juridico traslada a la Consejeria consultante las siguientes consideraciones:

1.2 La conveniencia de que se introduzca en la Ley regional 4/1994 un cuadro de infracciones,
sanciones y 6rganos competentes que dé cobertura a los distintos incumplimientos de las
obligaciones que vayan estableciendo los distintos reglamentos técnico sanitarios.

2.2 Debe especificar el Proyecto de Decreto en qué conducta sancionada por las diversas
normas estatales citadas se subsumen los incumplimientos de las obligaciones establecidas
por el presente Proyecto, teniendo en cuenta las limitaciones reglamentarias expuestas.

3.2 Del listado de normas contenido en el articulo 16 se ha omitido la Ley regional 4/1996, de
14 de junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios, cuando tipifica como infraccion, por
ejemplo, el incumplimiento de las disposiciones de ordenacion para la apertura de los
establecimientos cualquiera que sea su naturaleza (articulo 27, 2) o la falta de la
documentacion reglamentaria exigida (articulo 28.4), por citar algun ejemplo, que permitiria dar
cobertura legal a algunos de los incumplimientos previstos en el Proyecto de Decreto.
SEXTA.- Observaciones particulares.

A) A la Exposicion de Motivos.

Se reiteran las observaciones realizadas en la Consideracién Cuarta, apartados 1y 2.

B) Al articulado.
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- Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este articulo se remite a la clasificacion prevista en el Anexo que, en general, se ha ajustado a
la clasificacion y cartera de servicios (debe sustituirse por "oferta asistencial" asi recogida en el
Anexo del RD 1277/2003), si bien no se han tenido en cuenta puntuales variaciones que sufrié
dicha disposicion en la fase de elaboracién, con posterioridad a la solicitud de informe a la
Administracion regional, que habran de ser rectificadas por la Consejeria teniendo en cuenta
gue uno de los objetivos de normativa basica es establecer una clasificacion, denominacién y
definicion comun para todos los centros, servicios y establecimientos sanitarios, publicos y
privados, imprescindible para la creacion de un Registro General; la coordinacion general, en
materia sanitaria en este caso, debe ser entendida como la fijacion de medios y de sistemas de
relacion que hagan posible la informacion reciproca, la homogeneidad técnica en determinados
aspectos y la accion conjunta de las autoridades sanitarias estatales y comunitarias en el
ejercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos
parciales en la globalidad del sistema sanitario (STC n°® 32/1983); cabe citar las siguientes
discrepancias: en el apartado U.1 del Anexo del Proyecto se detalla "Medicina General",
cuando el RD citado recoge "Medicina General/de familia”; el apartado U.71 del Proyecto
"Salud Mental" no coincide con el correspondiente a la normativa basica, al igual que los
apartados U. 84 y U.101.

En otro orden de ideas, la Asociacion Profesional de Protésicos Dentales de Murcia y la
Comision Gestora del Colegio Profesional de Protésicos Dentales de la Region de Murcia (el
Colegio Profesional de Protésicos Dentales de la Region de Murcia fue creado por Ley 2/2001,
de 2 de julio) manifestaron su disconformidad con que se excluya a los laboratorios de prétesis
dental de la consideracion de centro o establecimiento sanitario, con apoyo en la Ley General
de Sanidad (articulos 24 y 100), y en el RD 1594/1994, que define el concepto de protésico y el
establecimiento en que la actividad de ellos se desarrolla: "el ejercicio de la actividad
profesional de protésico dental se desarrollara en el laboratorio de protesis, que es un
establecimiento ubicado en un espacio fisico inmueble dedicado Unicamente a este fin, en el
gue podra disefar, fabricar, modificar y reparar las protesis y aparatorologia mediante la
utilizacion de los productos, materiales, técnicas y procedimientos adecuados". También basan
Su peticion en la propia actuacion de la Consejeria consultante que viene exigiendo a dichos
laboratorios su inclusién en el Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios. A
este respecto, deberia estudiarse tal propuesta, al amparo de la prevision recogida en el
articulo 2.2 del Proyecto, teniendo en cuenta que otras Comunidades Auténomas si han
recogido a los laboratorios de prétesis en la clasificacion de establecimientos sanitarios; a
modo de ejemplo, el Decreto del Gobierno Vasco n°. 76/2003, de 25 de marzo, por el que se
modifica el Decreto de autorizaciones de apertura, funcionamiento y modificacién de centros,
servicios y establecimientos sanitarios, ha incluido a los laboratorios de protesis dental por
tratarse de auténticos establecimientos sanitarios, y como consecuencia de la entrada en vigor
del RD 437/2002, de 10 de mayo, de licencias de funcionamiento a los fabricantes de
productos sanitarios a medida; también son considerados como establecimientos sanitarios por
el Decreto 13/2002, de 15 de enero, de Castilla La Mancha. Durante el procedimiento de
elaboracion se ha reconocido también que fue un error la no inclusion en el catalogo de las
opticas, habiéndose modificado el mismo para incorporar a dichos establecimientos. Respecto
a otras exclusiones (establecimientos para el ejercicio clinico veterinario) obran las
correspondientes justificaciones en el expediente (Doc. n°. 11, folio 9).

- Articulo 3. Definiciones.

En cuanto a las restantes definiciones de cada uno de los centros y establecimientos sanitarios,
el Proyecto deberia remitirse a lo que establece la normativa basica estatal.
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- Articulo 4. Exclusiones.

Se formulan las siguientes observaciones:

a) En este articulo se mezclan aquellos tipos de establecimientos, estructuras o laboratorios
excluidos de la aplicacion del Proyecto de Decreto, a los que no le son de aplicacion los
procedimientos regulados en el mismo, pero si otros aspectos, como es el caso de los
establecimientos y servicios de atencién farmaceéutica, por lo que convendria diferenciarlos,
estableciendo el régimen especial de los establecimientos y servicios de atencion farmacéutica
en una Disposicion Adicional.

b) Por otra parte, se cita en el parrafo introductorio el capitulo V, cuando éste se refiere al
régimen sancionador.

c) El apartado 4 contiene una clausula residual de exclusion "cualquier otro tipo de Centro,
Servicio y Establecimiento Sanitario sometido a un régimen de autorizacion especifica”, cuya
amplitud y falta de concrecion puede originar problemas ulteriores en la aplicacion del Decreto.
- Articulo 5. Condiciones y requisitos generales para todos los Centros, Establecimientos y
Servicios Sanitarios.

El apartado 6 establece: "Sélo los Centros, Establecimientos y Servicios Sanitarios autorizados
podran utilizar en su publicidad términos que sugieran la realizacion de cualquier tipo de
actividad sanitaria, limitandose ésta a los servicios y actividades para los que cuenten con
autorizacion, debiendo consignarse en dicha publicidad el nimero de registro otorgado por la
Autoridad Sanitaria al concederle la autorizacion sanitaria de funcionamiento”.

Tal regulacion debe ajustarse, por un lado, al texto definitivamente aprobado por el RD
1277/2003 y, de otro, coordinarse con el Decreto regional 41/2003, de 2 de mayo, por el que se
regula la publicidad sanitaria en la Region de Murcia, de acuerdo con las siguientes
observaciones:

1. Se ha omitido la expresion "sin que induzca a error" tras publicidad, conforme al articulo 6.2
del RD 1277/2003.

2. En la publicidad habra de consignarse, segun la normativa basica, el nUmero de registro
otorgado por la autoridad sanitaria al concederle la autorizacion sanitaria de funcionamiento o
la autorizacion especifica de publicidad sanitaria, habiendo omitido este ultimo requisito el
Proyecto de Decreto, cuando se trate de formas de publicidad sanitaria a las que sea de
aplicacion el articulo 2 del Decreto 41/2003, de 2 de mayo: promocion de la contratacion directa
o indirecta de actividades, productos o servicios prestados por centros, servicios o
establecimientos sanitarios relacionados con los riesgos para la salud o que tengan cualquier
tipo de repercusion positiva o negativa para la salud humana o que impliquen perjuicios para el
restablecimiento o reparacion de la salud humana. Pues bien, para estos ultimos supuestos,
segun el articulo 14 del Decreto 41/2003, ha de consignarse el nimero asignado en el Registro
de Publicidad Sanitaria (articulo 11).

3. Ademas, en el apartado 1, deberia sustituirse la expresion "planta fisica" por otra mas
entendible. En todo caso, podria referirse al cumplimiento de los requisitos técnico sanitarios
previstos en los distintos reglamentos.

4. Deberia hacerse una referencia al cumplimiento de la normativa sobre residuos sanitarios,
teniendo en cuenta que se dispone en el ambito regional de un Plan de Residuos Urbanos y de
Residuos No Peligrosos, aprobado por Decreto 48/2003, de 23 de mayo, que afecta a los
residuos meédicos (articulo 10).

- Articulo 6. Obligaciones comunes de los Centros, Establecimientos y Servicios Sanitarios.

En el apartado 1 la palabra "Autorizacién" deberia ponerse en minascula en concordancia con
otros preceptos del Proyecto.

En el apartado 4 se sefala que los centros, establecimientos y servicios sanitarios habran de
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cumplir las obligaciones que puedan derivarse de los contenidos del articulo 2 de la Ley
4/1994. Tal redaccion se ha adoptado tras el informe de la Direccidén de los Servicios Juridicos
de la Comunidad Autonoma que decia, respecto a la redaccion anterior, que los principios de
coordinacion, solidaridad e integracion sanitaria no se remitian a norma concreta que los
hubiera establecido. Sin embargo, la redaccion propuesta contribuye aun mas a la
indeterminacion del contenido normativo de este primer apartado del precepto, pues ni tan
siquiera concreta cuéles son dichos principios ni las obligaciones que se derivan para todos los
centros. Por ello, se considera mas adecuado mantener la redaccion anterior en cuanto a la
referencia de los principios de coordinacion, solidaridad e integracion sanitaria, reproducidos
por otras normas autonémicas similares, afiadiendo como sugeria la Direccion de los Servicios
Juridicos su fundamento legal (articulo 2 de la Ley 4/1994), debiendo mantenerse el resto del
precepto.

- Articulo 8. Consecuencias de la falta de autorizaciéon exigida.

Se ha omitido, como una de las consecuencias, la incoacion de expediente sancionador, que
completaria sistematicamente el listado de todas las medidas, con independencia de que
también se contenga en otro precepto.

- Articulo 13. Renovacion de la autorizacion de funcionamiento.

La remision que se efectla en el apartado 2 al articulo 16 del Decreto es incorrecta.

Asimismo la remision del apartado 3 al articulo 2.2 de la Ley 1/2002 es incorrecta pues debe
efectuarse al articulo 2.1 que se refiere a los procedimientos del Anexo Il (entre los que se
incluye el procedimiento para la renovacion de funcionamiento de los centros, servicios y
establecimientos) respecto a los que el transcurso del plazo para resolver y notificar tiene
caracter desestimatorio.

En cuanto al supuesto de caducidad previsto para el caso de que los interesados no hayan
solicitado la renovacién de la autorizacion de funcionamiento (apartado 4), el Consejo Juridico
entiende que de la regulacion propuesta se desprende su automaticidad, sin que figure la
necesidad de otorgar un trdmite de audiencia previo al interesado, lo que constituye un
elemento esencial para que pueda producir efectos extintivos (articulo 92.1 LPAC), ademas de
la necesidad de que se consigne expresamente en la resolucién de autorizacion de
funcionamiento los plazos para la renovacion y sus efectos. En contra de esta automaticidad,
cabe citar la STS, Sala 3%, de 12 de mayo de 1989:

"Tiene declarado esta Sala que el instituto de la caducidad de las licencias ha de acogerse con
cautela -Sentencia de 20 de mayo de 1985-, aplicandolo con una moderacion acorde con su
naturaleza y fines -Sentencia de 10 de mayo de 1985-, y con un sentido estricto -Sentencia de
2 de mayo de1985- e incluso con un riguroso criterio restrictivo -Sentencia de 10 de abril de
1985-. Ha sefialado igualmente esta Sala que la caducidad de las licencias nunca opera de
modo automatico, es decir, sus efectos no se producen automaticamente por el simple
transcurso del tiempo, por requerir un acto formal declarativo, adoptado tras los tramites
previos necesarios -Sentencias de 10 de mayo de 1985 y 22 de enero de 1986-; para su
declaracion no basta, pues, la simple inactividad del titular, sino que sera precisa una
ponderada valoracion de los hechos, ya que no puede producirse a espaldas de las
circunstancias concurrentes y de la forma en que los acontecimientos sucedan -Sentencias de
10 de mayo y 4 de noviembre de 1985-.

Habida cuenta de la doctrina que ha quedado indicada en el fundamento anterior, no puede
entenderse como correcta la declaracion de caducidad que se examina ya que aquélla se
produjo simplemente porque se entendié que habia transcurrido uno de los plazos de
caducidad fijados en una Ordenanza Fiscal. Ninguna actuacion administrativa previa,
encaminada a valorar las circunstancias del supuesto enjuiciado, se produjo antes de
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considerar caducada la licencia litigiosa en el acto administrativo que suspendio las obras de
reconstruccion de la valla de que se trata. No hubo, por tanto, un acto formal declarativo de la
caducidad en cuestion, sino que ésta se considerd que concurria, por el nuevo transcurso del
plazo aludido, en el acto formal declarativo de la caducidad en cuestion, sino que ésta se
considerd que concurria, por el nuevo transcurso del plazo aludido, en el acto administrativo
originariamente impugnado, que en su parte dispositiva acordd, como se acaba de sefialar, una
suspension de unas obras en ejecucién.”

De otra parte, a diferencia de lo previsto en el articulo 7.1 del vigente Decreto 22/1991, no se
ha establecido un plazo para iniciar la actividad, una vez otorgada la autorizacion de
funcionamiento, lo que podria ser motivo para declarar la caducidad de la autorizacion.

- Articulo 16. Régimen sancionador.

Con independencia de las consideraciones de caracter general sobre el régimen sancionador
ya realizadas, este precepto contiene la determinacién de los 6rganos competentes para
imponer las sanciones, distinguiendo la competencia de los distintos 6rganos (Director General,
Consejero y Consejo de Gobierno), en funcion de las distintas cuantias que establece, a
diferencia del sistema adoptado por el articulo 10 del Decreto vigente 22/1991, basado en el
articulo 36 de la Ley General de Sanidad, que establece la competencia de los distintos
organos en funcion de la gravedad de la infraccion; por ejemplo, al Director General
competente le corresponde la imposicion de sanciones cuando se trate de infracciones leves.
Este ultimo sistema es el que recomienda el Consejo Juridico a la Consejeria consultante ya
que, si bien el articulo 127 LPAC faculta a las disposiciones de rango reglamentario para
determinar los 6rganos a los que corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora, ha de
tenerse en cuenta que dicha atribucion no puede contradecir las diversas normas estatales a
las que el Proyecto se remite para la determinacion de las infracciones (Ley General de
Sanidad, Ley del Medicamento, etc.), asi como las regionales también afectadas (Leyes 4/1994
y 4/1996). Del andlisis del conjunto de normas citadas resulta:

1°. Que la Consejeria tiene encomendado el ejercicio de las competencias sancionadoras
(articulo 6,)) de la Ley 4/1994, de Salud de la Regién de Murcia) para la proteccion de la Salud,
si bien el articulo 5.e) de dicha Ley atribuye al Consejo de Gobierno "todas las demas que le
sean atribuidas por las disposiciones vigentes".

2°. Que la Ley General de Sanidad distingue las cuantias de las infracciones en funcion de su
caracter leve, grave o muy grave (articulo 36.1), estableciendo el articulo 36.2 de la misma, en
los supuestos de infracciones muy graves, que corresponde al Consejo de Gobierno de las
Comunidades Autébnomas el cierre temporal.

3°. Que el articulo 44.1 de la Ley 4/1996, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios
establece que corresponde al Consejo de Gobierno las infracciones muy graves y a los érganos
superiores de la Consejeria las infracciones graves y leves.

En consecuencia ha de recogerse la competencia de los distintos 6rganos (Director General,
Consejero y Consejo de Gobierno) en funcion de la tipificacién de las infracciones (leves,
graves y muy graves) lo que permite integrar la normativa estatal y autonémica citada.

En otro orden de ideas, parece un tanto excesivo que el plazo para el procedimiento
simplificado sancionador en los supuestos de infracciones leves (apartado 3, ultimo parrafo)
sea de seis meses, la misma duracion que se establece para el procedimiento ordinario por el
RD 1398/1993, de 4 de agosto (articulo 20.6). También puede mejorarse la redaccion del ultimo
parrafo del apartado 3 sustituyendo "el plazo establecido de 6 meses para notificar la
resolucion en las infracciones leves" por el siguiente "...el plazo para dictar y notificar la
resolucion sancionadora...", conforme al articulo 44 LPAC.

- Articulo 17. Medidas de Intervencion en defensa de la salud.

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 01/04 13 de 16
Fecha impresién: 26/12/2025 15:19



En el apartado 2 se mezclan las medidas previstas para los supuestos de un riesgo inminente
para la salud (articulo 26 de la Ley 14/1986) con las medidas que pueden adoptar, en general,
las autoridades sanitarias como consecuencia de las actividades de inspeccion y control
(articulo 31.2). Por ello, deberian distinguirse ambos supuestos en el Proyecto de Decreto. En
cuanto al apartado 3, sobre la atribucion de competencias al Director General para adoptar este
tipo de medidas, ha de tenerse en cuenta que el articulo 36.2 de la Ley General de Sanidad y
36.2 de la Ley regional 4/1996, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para el cierre
temporal del establecimiento, instalacién o servicio por un plazo maximo de cinco afnos.

- Articulo 18. Creacion del Registro de Recursos Sanitarios Regionales.

Tal como figura en el texto parece que se creara ex novo cuando el Decreto 22/1991 ya prevé
el Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios; otro aspecto diferente es que
se haya modificado la denominacion y se regule de forma mas completa. Deberia de suprimirse
la palabra "creacion” del titulo y del articulo.

Para la inscripcion de los establecimientos sanitarios excluidos de los procedimientos de
autorizacion del presente Proyecto se hace recaer en el 6rgano que otorga la correspondiente
autorizacion la obligacién de comunicarlo a la unidad responsable del Registro, debiendo, a
juicio del Consejo Juridico, permitir que la aportacion de dicha autorizacion a la Unidad de
Registro pueda realizarla también el interesado, sobre todo en relacion con los supuestos que
se subsumen en el articulo 4.4 del Proyecto.

- Articulo 23. Participacion de los Colegios Profesionales.

El articulo 23.1 del Proyecto establece que, previa autorizacion mediante acuerdo de Consejo
de Gobierno, el Consejero competente en materia de sanidad podra delegar en los respectivos
colegios profesionales de &mbito sanitario, la facultad de tramitacion y de formulacién de
propuestas de resolucion de los procedimientos de autorizacion de los Centros,
Establecimientos y Servicios Sanitarios del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Dicha delegacion debera contar con la conformidad de la corporacion
interesada.

A este respecto, hemos de partir de la consideracion que los Colegios Profesionales son
corporaciones de derecho publico que se constituyen para defender primordialmente los
intereses privados de sus miembros, pero que también atienden finalidades de interés publico,
como recoge la STC. n°. 20/1988, de 18 de febrero, Fundamento Juridico 4:

"Los colegios Profesionales son Corporaciones sectoriales que se constituyen para defender
primordialmente los intereses privados de sus miembros, pero que también tienden a
finalidades de interés publico, en razén de las cuales se configuran legalmente como personas
juridico-publicas o Corporaciones de Derecho Publico cuyo origen, organizacion y funciones
dependen no solo de la voluntad de los asociados, sino también, y en primer término, de las
determinaciones obligatorias del propio legislador, el cual, por lo general les atribuye asimismo
el ejercicio de funciones propias de las Administraciones territoriales o permite a estas ultimas
recabar la colaboracion de aquellas mediante delegaciones expresas de competencias
administrativas, lo que sitla a tales Corporaciones bajo la dependencia o tutela de las citadas
Administraciones territoriales titulares de las funciones o competencias ejercidas por aquella...
cierto que el caracter de Corporaciones publicas de los Colegios Profesionales no logra
oscurecer la naturaleza privada de sus fines y cometidos principales..."

En este sentido, la Ley regional 6/1999, de 4 de noviembre, que regula los Colegios
Profesionales de la Region de Murcia, establece como fines de los mismos colaborar con las
Administraciones Publicas de la Region de Murcia en el ejercicio de sus competencias en los
términos previstos por las Leyes (articulo 7,g) concretando, entre sus funciones, la emision de
informes que le sean requeridos por los érganos de la Administracion publica con caracter
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general y aquellos otras que les sean delegadas por las Administraciones Publicas (articulo 9, e
y 0).

Prevista, por tanto, legislativamente la posibilidad de delegar, cabe realizar las siguientes
observaciones:

- La alusién que recoge dicho precepto a la posibilidad de delegar la tramitacién de las
autorizaciones de funcionamiento es imprecisa, por cuanto puede abarcar todas las fases del
procedimiento (desde el registro de la solicitud hasta la resolucion) y, por otro lado, carece de
sentido por cuanto los tramites del procedimiento para la autorizacion de funcionamiento
comprenden Unicamente el informe de evaluacion y la propuesta de resolucion (articulos 10 y
11 del Proyecto) y, respecto a esta ultima, ya se establece la posibilidad de su delegacién. En
cuanto al informe de evaluacion, segun la definicién contenida en el articulo 10, conlleva la
inspeccion del centro y, segun el apartado 2 del articulo 23, las actuaciones de inspeccion se
ejerceran por personal al servicio de la Consejeria competente en materia de sanidad (el
Servicio de Inspeccion de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios); de lo que se
desprende que la delegacion solo puede extenderse a la propuesta de resolucién, y ésta ha de
corresponder al 6rgano que instruye, a resultas de los informes que obran en el expediente.
Por lo tanto, ademés de ser la redaccion confusa, resulta de dificil comprension y articulacion
las delegaciones de competencias en las autorizaciones sanitarias, en ejercicio de la actividad
tipica de policia, que el RD 1277/2003 atribuye a las Comunidades Autonomas.

- Como sefialamos en nuestro Dictamen n°. 33/03, si bien resulta necesario, e incluso
conveniente, que el Colegio Profesional correspondiente sea oido en el procedimiento, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.e) de la Ley regional 6/1999, la delegacion
prevista también resulta de dificil instrumentalizacion en determinados tipos de centros o
establecimientos por la diversidad de los colegios profesionales a los que pudiera afectar, como
puso de manifiesto el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma. En consecuencia, una solucion adecuada para que la Administracion pudiera contar
con un asesoramiento especializado es la utilizacion de la Comision Mixta (Administracion
Sanitaria y Colegios Profesionales) prevista en el apartado 3 del articulo 23 para emitir informe
en dichos procedimientos.

- Disposicion Transitoria. Regularizacion de expedientes.

Se realizan las siguientes observaciones:

1. En el apartado 1 se establece que los Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios que
estén autorizados a la entrada en vigor del presente Proyecto deberan obtener la renovacion
de la autorizacidon de funcionamiento. Parece una medida mas proporcional el someterlos a la
nueva normativa cuando renueven la autorizacion de funcionamiento. Por otra parte, los que
son procedimientos de iniciativa particular se transforman en procedimientos iniciados de oficio;
la prueba de ello es que el plazo para resolver y notificar se computa desde el requerimiento
gue formula la Administracion para completar la documentacion.

2. Resulta impreciso que para la aplicacion de uno u otro régimen se hable de resolucion
administrativa; deberia de referirse a que no se haya obtenido la autorizacién administrativa.

- Disposicién Final Primera.

Ademas de la observacion realizada sobre la habilitacion del titular de la Consejeria
competente en materia de sanidad para modificar la clasificacion, no se ha recogido la
habilitacion concreta al titular de la misma para determinar las caracteristicas concretas del
documento identificativo (articulo 22) o por ejemplo, para desarrollar la estructura del Registro,
a lo que parece referirse algun informe obrante en el expediente (Doc. n°. 11).

Podria preverse en las Disposiciones Finales el mandato de aprobacion por el Consejo de
Gobierno de los requisitos complementarios de las reglamentaciones técnicas de cada uno de
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los establecimientos, centro o servicios sanitarios, de forma complementaria a los que
establezca la Administracion General del Estado en ejercicio de sus competencias.

C) Correcciones gramaticales..

Ha de repasarse el texto para unificar el empleo de minusculas y mayusculas (por ejemplo, las
Disposiciones Finales o Decreto a veces en mayuscula y otras en minascula), y errores
mecanograficos.

La cita a la Ley 35/1988 ha de ser completa (articulo 16).

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Consejo de Gobierno ostenta competencias para aprobar el presente Proyecto
de Decreto, conforme a la normativa basica estatal y regional de desarrollo, si bien ha de
incluirse en la Exposicion de Motivos la referencia a la Ley regional 4/1994 (Consideracion
Segunda, pérrafo in fine), constituyendo su regulacién un presupuesto para los sucesivos
desarrollos de las condiciones técnico sanitarias de los distintos centros, establecimientos y
servicios sanitarios.

SEGUNDA.- La entrada en vigor del Real Decreto 1277/2003, por el que se establecen las
bases generales sobre autorizacion de Centros, Servicios y Establecimientos sanitarios, de
caracter basico, exige la plena adecuacion del presente Proyecto de Decreto a sus
determinaciones en los aspectos resefiados en la Consideracion Cuarta, teniendo dichas
observaciones el caracter de esenciales conforme a los efectos previstos en el articulo 3.1 del
Decreto 15/1998, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Juridico de la Region de Murcia, en relacion con la disposicion
gue definitivamente se apruebe.

TERCERA.- Debe aclararse la autorizacion de funcionamiento en relacion con las
modificaciones sustanciales de los Centros, Establecimientos y Servicios sanitarios en los
términos indicados por la Consideracion Quinta, apartado 1) e introducirse puntuales
correcciones a la clasificacién contenida en el Anexo (Consideracion Sexta, al articulo 2).
CUARTA.- En cuanto a las observaciones sobre el régimen sancionador, se propone que se
modifique la Ley 4/1994 para regular las infracciones y sanciones en materia sanitaria, de
acuerdo con las observaciones realizadas en la Consideracion Quinta, apartado 3. En relacion
con la regulacién propuesta, se consideran observaciones esenciales la remision a la Ley
regional 4/1996, la subsuncion de los incumplimientos previstos en el Proyecto en las
infracciones tipificadas legalmente, y la determinacién de los érganos competentes para
imponer sanciones.

QUINTA.- También tienen caracter esencial las observaciones realizadas sobre remisiones
normativas internas del Proyecto que son erréneas (articulos 4y 13.2 y 3).

SEXTA.- Las restantes modificaciones contribuyen a la mejora e insercién del texto con el
ordenamiento juridico.

No obstante, V.E. resolvera.
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