Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 67/2016

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 21 de marzo de 2016, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por el lImo.
Sr. Director Gerente del Servicio Murciano de Salud (por delegacién de la Excma. Sra. Consejera de Sanidad),
mediante oficio registrado el dia 26 de enero de 2016, sobre consulta facultativa acerca del momento en el que
tras las elecciones sindicales que se celebraron el pasado dia 25 de marzo de 2015, el sindicato SPS-RM tiene
derecho a integrarse en la Mesa Sectorial de Sanidad (expte. 19/16), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 26 de enero de 2016 tiene entrada en el Consejo Juridico de la Regién de Murcia consulta
facultativa efectuada por el Director Gerente del Servicio Murciano de Salud, por delegacion de la titular de la
Consejeria de adscripcion, que es del siguiente tenor literal:

"Este organismo se encuentra interesado en conocer el parecer del Consejo Juridico de la Region de Murcia
acerca de la fecha en la que, tras la celebracion de las elecciones sindicales del pasado dia 25 de marzo de 2015,
en las que el sindicato SPS-RM obtuvo mas del 10% de los delegados, dicho sindicato tiene derecho a
incorporarse a la Mesa Sectorial de Sanidad. Para ello se ha de tener en cuenta que en dicho érgano se ha de
llevar a efecto la negociacién de las condiciones de trabajo del personal estatutario de este organismo, por lo que
la valida constitucion del mismo resulta imprescindible para el normal funcionamiento del Servicio Murciano de
Salud".

La consulta se acompafia de un expediente en el que obran actas de cuatro sesiones de la Mesa Sectorial de
Sanidad (de fecha 1 de marzo y 17 de julio de 2007, y 3 de marzo y 17 de octubre de 2011), documentacién
relativa al proceso electoral celebrado el 25 de marzo de 2015 y el Acta de la Mesa General de Negociacion de las
condiciones de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de 3 de julio de 2014.

Esta Ultima Acta contiene un acuerdo sobre la adecuacion de la representatividad de las organizaciones
sindicales en las distintas Mesas de Negociacion, segun el cual "con fecha 5 de junio de 2008 se adecuaron (sic)
en la Administracidon regional la configuracion de las diferentes Mesas de Negociacion a lo dispuesto en la Ley
712007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico, siendo por tanto la fecha inicial de la
constitucion de las mismas. Asi mismo el articulo 35.2 de dicha Ley dispone que: "las variaciones en la
representatividad sindical, a efectos de modificacion de la composicion de las Mesas de Negociacion, seran
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acreditadas por las Organizaciones sindicales interesadas mediante el correspondiente certificado de la Oficina
Publica de Registro competente, cada dos afios a partir de la fecha inicial de constitucion de las citadas Mesas",
habiéndose realizado en junio de 2012, procedia incorporar las variaciones en la representatividad en el mes de
junio de 2014". Aportadas por las organizaciones sindicales sus certificaciones de representatividad, se determina
la composicién de las Mesas de Negociacion. Entre ellas, la Sectorial de Sanidad, en la que la Confederacion
Intersindical, en la que se integra el sindicato SPS-RM, no alcanzo el 10% de representatividad en el ambito
correspondiente, quedando excluida de la Mesa Sectorial de Sanidad.

De la documentacion correspondiente a las elecciones sindicales habidas en el Servicio Murciano de Salud el 25
de marzo de 2015, se desprende que el sindicato SPS-RM obtuvo 32 delegados de los 215 que fueron elegidos,
superando asi el limite del 10% de representatividad exigido para formar parte de la Mesa Sectorial de Sanidad.

SEGUNDO.- Asimismo, se adjunta informe del Servicio Juridico de Recursos Humanos del Servicio Murciano de
Salud, de fecha 12 de enero de 2016, que tras el estudio de la normativa aplicable alcanza las siguientes
conclusiones:

"a) La nueva Mesa Sectorial de Sanidad derivada de las elecciones sindicales celebradas el dia 25 de marzo de
2015 pudo constituirse desde el 13 de abril de 2015, fecha en la que expir6 el mandato de los miembros de las
Juntas de Personal de las anteriores elecciones sindicales, o en su caso, desde el 30 de abril de 2015, cuando se
produjo la inscripcion de las actas de escrutinio globales en la Oficina Publica de Elecciones, sin que fuera preciso
aguardar hasta el mes de junio de 2016, dado que tras cada proceso electoral se constituye nuevamente dicho
drgano de representacion, en los términos que establece el articulo 35.1 del Estatuto Basico. Por lo tanto el
sindicato SPS-RM tenia derecho a formar parte de la misma desde el 13 de abril de 2015, o en su caso, desde el
30 de abril de 2015.

b) En el supuesto de que se entendiese que los resultados electorales sélo pueden surtir efectos cada dos afios,
a contar desde la anterior constitucion de la Mesa Sectorial de Sanidad, dicha remodelacién podia producirse
desde el dia 19 de octubre de 2015, dado que la Ultima modificacién de la composicién de la Mesa Sectorial de
Sanidad tras las elecciones del 13 de abril de 2011 tuvo lugar el dia 19 de octubre de 2011. En consecuencia, de
aplicar esta postura, el sindicato SPS-RM se habria podido incorporar a la Mesa Sectorial de Sanidad a partir del
dia 19 de octubre de 2015".

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter y alcance del Dictamen.

El dictamen se ha solicitado con caracter facultativo al amparo de lo establecido en el articulo 11 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, en cuya virtud este Organo emitira dictamen
en cuantos asuntos sea consultado, entre otros, por los Consejeros.
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La consulta se circunscribe a establecer la "fecha en la que, tras la celebracién de las elecciones sindicales del
pasado dia 25 de marzo de 2015, en las que el sindicato SPS-RM obtuvo mas del 10% de los delegados, dicho
sindicato tiene derecho a incorporarse a la Mesa Sectorial de Sanidad". A dar respuesta a dicha cuestién se cefiir
este Dictamen, sin perjuicio del analisis de aquellas otras que contribuyan al mejor encuadramiento de la misma,
aunque sin olvidar que las consideraciones que siguen se realizan exclusivamente en relacion con la consulta
planteada, por lo que no deben ser extrapoladas a otros ambitos y Mesas de Negociacién constituidas en el seno
de la Administracion regional.

SEGUNDA .- El derecho de negociacién colectiva del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.

I. Bases constitucionales del derecho a la negociacidn colectiva de los funcionarios.

El articulo 28.1 de la Constitucion reconoce el derecho de libertad sindical y acoge la pretensién de los sindicatos
de participar en los procesos de negociacion en cuanto que constituye una parte esencial de su accién
representativa, como reconocen las sentencias constitucionales 53/82, de 22 de julio; 7/90, de 18 de enero; 13/90,
de 26 de febrero; 184/91, de 30 de septiembre; 75/92, de 14 de mayo; 168/96, de 29 de octubre; 90/97, de 6 de
mayo; 80/2000, de 27 de marzo o 224/2000, de 2 de octubre, entre otras.

El articulo 37.1 CE, por su parte, reconoce el derecho de negociacion colectiva y de él se deriva tanto la garantia
de una libertad negocial como la existencia de un mandato al legislador para establecer un sistema eficaz de
negociacion, habiendo destacado el Tribunal Constitucional que la negociacion colectiva forma parte del derecho
de libertad sindical, concebido como medio primordial de accion sindical para el cumplimiento de los fines
constitucionalmente reconocidos a los Sindicatos en el articulo 7 CE. Asi, en las sentencias 4/83, de 28 de enero;
12/83, de 22 de febrero; 37/83, de 11 de mayo; 59/83, de 6 de julio; 74/83, de 30 de julio; 118/83, de 13 de
diciembre; 45/84, de 27 de marzo; 73/84, de 27 de junio; 39/86, de 31 de marzo; 104/87, de 17 de junio; 75/92, de
14 de mayo; 164/93, de 18 de mayo; 134/94, de 9 de mayo; 95/96, de 29 de mayo y 80/2000, de 27 de marzo.

En consonancia con lo expuesto, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS) reconoce
en su articulo 2.2 el derecho de las organizaciones sindicales a la negociacién colectiva -sin distinciones o
matizaciones respecto de los funcionarios publicos- y su participacion institucional y accion sindical en el articulo
6.1, lo que resulta también de aplicacion en virtud de los Convenios Internacionales ratificados por Espafia, en
especial los Convenios n° 151 y 154 de la OIT, que imponen la obligacion de adoptar procedimientos que permitan
la participacion de los representantes de los funcionarios en la determinacion de las condiciones de empleo y que
la negociacion colectiva sea aplicable a la Administracion publica.

A partir de estos argumentos, la doctrina considera la negociacion colectiva de los funcionarios como un derecho
amparado constitucionalmente en la libertad sindical, susceptible de una intensa configuracién por el legislador
ordinario, que puede llegar a determinar formalmente la representatividad de las organizaciones sindicales para
participar en la negociacion, las instancias de negociacién, sus &mbitos materiales, sus procedimientos y sus
efectos sobre el estatuto de los funcionarios publicos.

Il. Escenario normativo.
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Ya en el plano de la legislacion especifica funcionarial, el art. 2.3 del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP), aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 octubre, establece que el
personal estatutario de los Servicios de Salud se regira por la legislacién especifica dictada por el Estado y por las
Comunidades Autonomas en el ambito de sus respectivas competencias, manteniendo, pues, el régimen
estatutario especial de este tipo de personal regulado en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del Personal Estatutario de los Servicios de Salud (EMPESS).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 EMPESS, el personal estatutario, en materia de
representacion, participacion y negociacion colectiva para la determinacion de sus condiciones de trabajo, se rige
por las normas generales para los funcionarios publicos, con algunas peculiaridades, entre las cuales destaca la
necesaria constitucion, en cada servicio de salud, de una mesa sectorial de negociacion, en la que estaran
presentes los representantes de la correspondiente Administracion publica o Servicio de Salud y las
organizaciones sindicales mas representativas en el nivel estatal y de la Comunidad Autbnoma, asi como las que
hayan obtenido al menos el 10% de los representantes en las elecciones para delegados y juntas de personal en
el Servicio de Salud.

En la misma linea, el articulo 85 de la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de Personal Estatutario del Servicio
Murciano de Salud (LPE), somete el ejercicio de los derechos de representacion, participacion y negociacion
colectiva de este tipo de empleados publicos a lo establecido para los funcionarios de la Comunidad Auténoma y
prevé la constitucion de la Mesa Sectorial de Negociacion en su articulo 87. El apartado 1 de este precepto, por su
parte, dispone que la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo del personal estatutario del Servicio
Murciano de Salud se efectuara conforme a lo previsto en dicha Ley y mediante el ejercicio de la capacidad
representativa reconocida a las organizaciones sindicales en los arts. 6.3.c), 7.1y 7.2 LOLS.

La remision al régimen de negociacion colectiva de los funcionarios publicos efectuada por la legislacion
especifica del personal estatutario, determina que haya de estarse a la regulacién hoy contenida en el TREBEP,
gue deroga la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de representacion, determinaciéon de las condiciones de
trabajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas (LORAP), a excepcion de su
articulo 7 (Disposicion derogatoria TREBEP) y de los preceptos de dicha Ley reguladores del procedimiento
electoral a 6rganos de representacion, que permaneceran vigentes hasta tanto se determine el procedimiento
electoral general previsto en indicado Estatuto (Disposicion transitoria quinta TREBEP).

Asi, el articulo 33 TREBEP establece los principios a los que se sujetara la negociacién colectiva de condiciones
de trabajo de los funcionarios publicos y reitera, al igual que el articulo 87.1 LPE, que se efectuara mediante el
ejercicio de la capacidad representativa reconocida a las organizaciones sindicales en los arts. 6.3.c); 7.1y 7.2
LOLS, y conforme a lo previsto en el correspondiente capitulo del EBEP.

Del mismo modo, sefiala que se constituiran Mesas de Negociacion en las que estaran legitimados para estar
presentes, por una parte, los representantes de la Administracion Publica correspondiente, y por otra, las
organizaciones sindicales més representativas a nivel estatal, las organizaciones sindicales mas representativas
de comunidad autbnoma, asi como los sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 o mas de los representantes
en las elecciones para Delegados y Juntas de Personal, en las unidades electorales comprendidas en el &mbito
especifico de su constitucion.
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Los articulos 34 y 36 y la Disposicién adicional duodécima configuran la estructura negocial, previendo la
existencia de Mesas Generales y Sectoriales en diversos ambitos.

La constitucion y composicion de dichas Mesas se regula en el articulo 35, en cuya virtud quedaran validamente
constituidas cuando, ademas de la representacion de la Administracion correspondiente, y sin perjuicio del
derecho de todas las organizaciones sindicales legitimadas a participar en ellas en proporcién a su
representatividad, tales organizaciones sindicales representen, como minimo, la mayoria absoluta de los miembros
de los érganos unitarios de representacién en el ambito de que se trate (art. 35.1).

_Asimismo, las variaciones en la representatividad sindical, a efectos de modificacion en la composicion de las
Mesas de Negociacion, seran acreditadas por las organizaciones sindicales interesadas, mediante el
correspondiente certificado de la Oficina Publica de Registro competente, cada dos afios a partir de la fecha inicial
de constitucion de las citadas Mesas (art. 35.2).

La doctrina jurisprudencial ha contribuido a perfilar los contornos de este derecho a la negociacién colectiva para
la determinacion de las condiciones de trabajo de los funcionarios, proclamando que los empleados publicos
tienen derecho a la negociacion colectiva en los términos establecidos por el EBEP, y que las organizaciones
sindicales estan legitimadas para participar en las Mesas de Negociacion en proporcion a su representatividad,
sefialando la STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 22 de febrero de 2012, rec. 2163/11, que "el derecho
de los sindicatos a integrarse en los érganos de negociacion, en funcién de la representatividad obtenida en las
unidades electorales correspondientes al ambito de negociacion de aquéllos, resulta directamente de lo
establecido en la LOLS y en el EBEP y por ello no puede limitarse, o negarse, a los sindicatos dicha legitimacion
en virtud de normativa de inferior rango, ni de Acuerdos en los que aquéllos no hayan participado". Es decir, como
precisa la STS de 17 de abril de 2013, que "ni la LOLS, ni el EBEP dejan la configuracion de la negociacion
colectiva a la plena libertad de los sindicatos y de las Administraciones publicas concernidas, sino que establece
por si misma los 6rganos de negociacion, el objeto de ésta y las lineas generales del procedimiento".

De modo que la exclusion de un sindicato de una Mesa de negociacion en la que, de conformidad con la
normativa aplicable, tuviera derecho a participar, constituiria una vulneracion del derecho de libertad sindical del
articulo 28 CE. En palabras de la indicada STS de 17 de abril de 2013, "dicho derecho de libertad sindical se
refiere en este caso a su contenido adicional de negociacion colectiva, que, seglin constante jurisprudencia, de
innecesaria cita individualizada, forma parte de dicho derecho fundamental y cuyo contenido adicional ha de
atenerse a la concreta regulacion legal del mismo, de modo que la infraccion de las normas legales que lo rigen en
perjuicio del sindicato titular del derecho de negociacién colectiva supone la vulneracion del derecho de libertad
sindical de dicho sindicato del art. 28 .1, CE".

Lo expuesto, ademas, nos da la medida de la trascendencia de la cuestién formulada en la consulta, pues la
eventual demora injustificada en la participacion del sindicato legitimado para hacerlo en la Mesa de Negociacion,
podria llegar a considerarse también como una vulneracion de su derecho a la libertad sindical, con la posible
consecuencia de acarrear la nulidad de los pactos y acuerdos adoptados por una Mesa Sectorial indebidamente
conformada. En relacién con el efecto que sobre los acuerdos alcanzados por la mesa de negociacion tiene la
indebida exclusién de un sindicato legitimado para intervenir en la misma, las SSTS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 25 de mayo de 1993, rec. 9514/1990, y de 6 de junio de 1995, rec. 217/1993, entre otras.

TERCERA.- La adquisicion del derecho a participar en las Mesas de Negociacion por parte de las organizaciones
sindicales: la legitimacion negocial y la legitimacion interviniente.
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Para la doctrina, el derecho de la representacion funcionarial a estar presente en la negociacion de las
condiciones de trabajo exige la concurrencia de tres elementos: capacidad negocial, legitimacion negocial y
legitimacion interviniente.

a) Poseen capacidad negocial los sindicatos, federaciones y confederaciones sindicales, en la medida en que el
articulo 33.1 TREBEP llama a intervenir en la negociacion a las organizaciones sindicales en atenciéon a su
capacidad representativa. De modo que, en la medida en que tales organizaciones cuenten con personalidad
juridica y plena capacidad de obrar por haber cumplido los requisitos establecidos en la legislacion
correspondiente, gozaran de capacidad negocial. Mantiene el TREBEP, por tanto, el "monopolio sindical
cualificado" en la negociacién que la doctrina ya habia advertido en la regulacién contenida en la LORAP, pues
carecen de capacidad negocial los delegados y juntas de personal.

En relacion con este requisito, no cabe dudar de la legal constitucion del sindicato SPS-RM, lo que por otra parte
no ha sido discutido, por lo que contaria con capacidad negocial.

b) Las organizaciones sindicales con capacidad negocial tendran, ademas, legitimacién negocial cuando el &mbito
de la negociacién coincida o esté comprendido dentro de su ambito de representacion y, ademas, acrediten los
grados de representatividad legalmente exigidos, la cual habra de medirse conforme determinan los articulos 33.1
TREBEP y 6y 7 LOLS a que aquél se remite y que atiende a un criterio exclusivo de audiencia electoral.

En relacion con el cumplimiento de este requisito, el sindicato en cuestién, denominado "Sindicato de
Profesionales de la Sanidad de la Region de Murcia" engloba en su ambito de representacion al personal sanitario
del Servicio Murciano de Salud, como muestra el hecho de su participacion en las elecciones a los érganos de
representacién unitaria del personal de dicho Ente y, en consecuencia, cabe admitir que coinciden el &mbito de
representacién del sindicato con el de la negociacion.

En cuanto a la audiencia electoral, consta en el expediente que habrian obtenido mas del 10% de los delegados
en las dltimas elecciones sindicales a delegados y juntas de personal del Servicio Murciano de Salud, lo que les
confiere el grado de representatividad exigido para otorgarle legitimacién negocial en la Mesa Sectorial de
Sanidad, cuyo @mbito especifico de negociacion es el de las condiciones de trabajo del personal estatutario del
SMS, conforme a lo establecido en el articulo 87 LPE.

En consecuencia, el sindicato SPS-RM goza de legitimacién negocial.

c) De conformidad con el articulo 33.1 TREBEP, las organizaciones sindicales que tengan legitimidad negocial,
estaran legitimadas para estar presentes en las Mesas de Negociacion, de donde se deduce que la legitimacién
para negociar comprende o engloba la legitimacion interviniente o derecho a estar presente y a actuar en la
negociacion.

En consecuencia, si, como hemos sefialado, el SPS-RM tenia legitimacién negocial, también goza del derecho a
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estar presente en la Mesa Sectorial de Sanidad.

Ahora bien, admitido que el sindicato en cuestién reline los requisitos y condiciones necesarios para reconocerle la
legitimacidn interviniente en la Mesa Sectorial de Sanidad, han de analizarse las modulaciones y condiciones que
la propia legislacion funcionarial establece para el ejercicio de dicho derecho, limitaciones que son admisibles
desde el punto de vista constitucional en la medida en que el derecho a la negociacion colectiva como contenido
adicional al de libertad sindical es un derecho de estricta configuracién legal (por todas, STC 80/2000).

CUARTA. .- El articulo 35 TREBEP: composicién de las Mesas de Negociacién y acreditacion de la
representatividad.

De conformidad con el articulo 35.1 TREBEP, las Mesas a que se refieren los articulos 34, 36.3 y Disposicion
adicional duodécima de este Estatuto quedaran validamente constituidas cuando, ademas de la representacion de
la Administracién correspondiente, y sin perjuicio del derecho de todas las organizaciones sindicales legitimadas a
participar en ellas en proporcién a su representatividad, tales organizaciones sindicales representen, como
minimo, la mayoria absoluta de los miembros de los érganos unitarios de representacién en el ambito de que se
trate.

El articulo 35.2, por su parte, establece que las variaciones en la representatividad sindical, a efectos de
modificacién de las Mesas de Negociacion, seran acreditadas por las organizaciones sindicales interesadas,
mediante el correspondiente certificado de la Oficina Publica de Registro competente, cada dos afios a partir de la
fecha inicial de constitucién de las Mesas.

Cabe sefalar, en primer lugar, que la Mesa Sectorial de Sanidad no se encuentra incluida en el ambito de
aplicacién del articulo 35.1, pues no tendria cabida en ninguna de las mesas previstas en los articulos 34, 36.3 y
DA duodécima TREBEP. En efecto, la Mesa Sectorial de Sanidad no es de las previstas en el articulo 34.4, esto
es, aquellas que se constituyen por acuerdo de la Mesa General, sino que tiene un origen legal heterénomo, ajeno
a la voluntad de la Mesa General, al ser obligatoria su constitucion por asi preverlo la normativa del personal
estatutario. Ello no obstante, y a falta de reglas especificas sobre su constituciéon en dicha regulacién especial, no
se advierte obstaculo para aplicar de modo supletorio las prescripciones del articulo 35.1 TREBEP a la
constitucion de la Mesa Sectorial de Sanidad.

Hecha esta precision, una interpretacion sistematica de los apartados 1y 2 del articulo 35 TREBEP llevaria a
concluir que la acreditacion de la representatividad de las organizaciones sindicales legitimadas para estar
presentes en cada Mesa ha de realizarse en el momento inicial de la constitucién de la Mesa, en orden a posibilitar
la comprobacion de la regla sobre la valida composicién de aquélla, consistente en que el banco social de la
misma esté integrado por las organizaciones legitimadas para ello y que, al menos, representen a la mayoria
absoluta de los delegados del ambito de que se trate.

Una vez constituida la Mesa, la modificacion de las organizaciones sindicales presentes en la misma derivada de
las variaciones en su representatividad, se hara cada dos afios previa acreditacion por aquéllas mediante la
presentacion del correspondiente certificado de la Oficina Publica de Registro.
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Para la adecuada comprension de lo establecido en estos preceptos ha de partirse de la naturaleza de las Mesas
de Negociacion de los empleados piblicos como 6rganos de representacion de segundo grado, cuya composicion
no se efectla mediante eleccion directa de sus miembros por parte de los trabajadores, sino que esa eleccion
directa es la que ha de utilizarse para la designacion de los delegados y Junta de Personal, sin perjuicio de que
sea la audiencia electoral obtenida por cada sindicato en los procesos de eleccion de dichos delegados el criterio
escogido por la Ley para determinar la representatividad de los sindicatos y, en consecuencia, su derecho a estar
presentes en las Mesas.

En cualquier caso, y en la medida en que los miembros de las mesas no son elegidos mediante sufragio directo de
los trabajadores, no existe un "mandato” temporalmente limitado de los representantes en la Mesa de los
sindicatos legitimados, sino que su presencia en dicho drgano continuara hasta que se acredite una alteracién en
la representatividad que determine cambios en la composicion de la Mesa. Del mismo modo, la Mesa no se
extingue o cesa por la expiracion del mandato de los delegados de personal. Como sefiala la doctrina, en la
negociacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos, y a diferencia de lo que ocurre en el ambito
laboral, las Mesas de Negociacion no se crean ni se revisa su composicion al inicio de cada proceso de
negociacion, sino que estan dotadas de estabilidad y vocacién de permanencia.

La modificacion en la composicion de las Mesas, entonces, se vincula no a la expiracion del mandato de los
delegados y juntas de personal, que es de cuatro afios, sino a las variaciones en la representatividad que se
producen tras las correspondientes elecciones a delegados.

Es esta vinculacion la que sirve de fundamento a la interpretacion sostenida en el informe que acomparnia la
consulta, consistente en que las Mesas de Negociacion han de constituirse nuevamente tras cada proceso
electoral, de modo que una vez devienen definitivos los resultados del mismo, procede constituir de forma
inmediata las Mesas con una composicion ya adecuada a la representatividad surgida de los mismos, sin que sea
de aplicacién en ese momento el articulo 35.2 TREBEP, que no podria utilizarse como un obstaculo para que las
organizaciones sindicales representativas conforme a las Ultimas elecciones se incorporaran de forma inmediata a
la Mesa. Esta interpretacion se acoge en diversas administraciones en las que el ambito de negociacion se ajusta
de forma perfecta al de representacion de los delegados y juntas de personal, como ocurre de forma
paradigmatica en las Entidades Locales o en las Universidades. En ellas es habitual encontrar entre los
reglamentos de organizacion y funcionamiento de sus Mesas de Negociacion clausulas que, tras reproducir la
regla del articulo 35.2 TREBEP, especificamente prevén una actualizacion de la composicion del banco social de
las Mesas tras cada proceso electoral.

En estos ambitos limitados, en los que la representatividad sindical depende de un Unico proceso electoral, como
también ocurre en el caso de la Mesa Sectorial de Sanidad, adecuar la composicién de la Mesa inmediatamente
después del mismo puede facilitar el ejercicio del derecho de las organizaciones sindicales legitimadas a estar
presentes en la negociacién, pero no esta exento de problemas. Y es que su conciliacion con el articulo 35.2
TREBEP pasaria por considerar que las Mesas necesariamente se constituyen de nuevo tras cada proceso
electoral.

Sin embargo, ha de repararse en que el TREBEP no contiene una prevision expresa acerca del momento en que
las Mesas han de constituirse y, de hecho, podria admitirse que en el articulo 35 utiliza el término "constitucion” del
organo en dos acepciones diferentes. De una parte, como constitucion inicial de la Mesa, que se produciria una
sola vez tras la creacion de la misma -o tras la modificacion del régimen juridico aplicable a la misma que altere las
reglas sobre su composicion-, y de otra, como constitucion del érgano tras cada convocatoria del procedimiento de
negociacion, para la valida adopcion de acuerdos. Asi, cuando el articulo 35.1 exige que la Mesa se constituya con
los sindicatos que representen a la mayoria absoluta de los delegados del ambito de que se trate, se estaria
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refiriendo a esta Ultima acepcion, pues su finalidad es evitar que puedan alcanzarse pactos o acuerdos de eficacia
general sin la participacion de la mayoria de los representantes de los trabajadores.

Por el contrario, cuando el articulo 35.2 TREBEP prevé que las variaciones en la representatividad sindical a
efectos de modificacién de la composicién de la Mesa se acreditaran "cada dos afios a partir de la fecha inicial de
constitucién de las Mesas", podria estar refiriéndose a esa primera acepcién de constitucién inicial del 6rgano, que
no se extingue con la expiracion del mandato de los delegados sindicales electos sino que permanece en el
tiempo y que procede a reconsiderar su composicion cada dos afos, para dotarlo de la necesaria estabilidad en el
ejercicio de sus funciones y en el desarrollo de los procesos de negociacion, que se verian dificultados si el banco
social estuviera permanentemente sujeto a variaciones.

En apoyo de esta interpretacion, el uso del término "inicial" referido a la constitucion del érgano parece sugerir, por
contraposicion, la existencia de otras posibles fechas posteriores de constitucion de las Mesas, que serian las
correspondientes a las convocatorias del proceso de negociacién. Ademas, si se pone en relacién la regla con el
periodo de mandato de cuatro afios de los delegados de personal a cuya expiracion han de convocarse
elecciones, de constituirse las Mesas tras cada proceso electoral no tendria sentido exigir la acreditacién "cada
dos afios", sino en todo caso a los dos afos, pues una segunda acreditacion ya habria de producirse dos afios
mas tarde, es decir a los cuatro desde la fecha inicial, momento en que segun la tesis sostenida en el informe que
acompafia a la consulta, lo que procederia no seria adecuar la composicién de la Mesa ya constituida, sino
proceder a una nueva constitucion de aquélla.

Por otra parte, ha de considerarse que exigir que las Mesas se constituyan tras los procesos electorales
conllevaria dificultades en diversos supuestos. Asi ocurriria en aquellos ambitos de negociacion que no se
corresponden de forma perfecta con los de representacién de los delegados electos, donde lo normal es que haya
diversos procesos electorales cuyos resultados hayan de medirse e integrarse para poder determinar la
representatividad sindical en el &mbito a que afecte la negociacién. Es el caso de las Mesas Generales de
Negociacién en las que la representatividad a considerar deriva de las elecciones sindicales en diversos ambitos
(Administracién general, instituciones sanitarias, personal docente, determinados organismos publicos, etc.,
conforme establece el articulo 7 LORAP), que pueden promoverse asimismo en momentos diversos e, incluso,
afectar solo a una parte de los delegados del personal, como ocurre cuando se promueven elecciones parciales
(supuesto contemplado en el articulo 13.5 LORAP), circunstancia ésta que también podria darse en el &mbito de
una Mesa Sectorial.

Y es que, frente a lo que ocurria antes de 1994, en que las elecciones de todas las unidades electorales se hacian
cada cuatro afios y de forma concentrada en un corto lapso de tiempo, tras la Ley 18/1994, de 30 de junio, que
modifica la LORAP, las elecciones no obedecen ya a una fecha especifica y Unica, sino que se realizaran
conforme vayan caducando los mandatos representativos. La natural dispersiéon de los resultados electorales que
dicho modelo conlleva se corrige con un sistema de medicion continuada de la representatividad, que logra que
los sindicatos puedan acreditar su representatividad en el mismo momento en que pretendan ejercitarla, y a tal fin,
se crea la Oficina Publica de Registro, que acumulard y actualizara diariamente los resultados electorales vigentes
en cada momento y expedird las certificaciones de los datos electorales que entregara a los sindicatos para este
fin, obteniéndose asi, una mayor flexibilidad y fidelidad en la realidad de la representacion.

Por otra parte, la escasa jurisprudencia que ha analizado el articulo 35.2 TREBEP y su inmediato precedente
normativo, la Disposicién adicional 42 LORAP, coincide en sefalar que la Unica representatividad que puede
certificarse por la Oficina Publica de Registro es la correspondiente a la derivada de los Gltimos procesos
electorales. Asi, la STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 19 de abril de 2007, sefiala que "Por su parte la
Disposicidn Adicional 42 de la Ley 9/1987 de 6rganos de representacion y participacion en las Administraciones
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Publicas dispone que: «Los sindicatos interesados deberan acreditar la representatividad necesaria para estar
presentes en las Mesas de Negociacion de las Administraciones Publicas y en el Consejo Superior de la Funcién
Publica, en el mes de enero y cada dos afios a partir de esa fecha, mediante la presentacion del correspondiente
certificado de la oficina publica, a los efectos de que pueda constatarse la existencia de la legitimacién necesaria
para estar presentes en los citados érganos». Es decir, reduce a dos afios la obligacion de acreditar la
representatividad, pero esta acreditacion no puede ser sino la derivada de la condicion de Sindicato méas
representativo o la que se deriva del Ultimo proceso electoral. En consecuencia, la Unica representatividad que
podria certificarse al sindicato demandante, era la de haber obtenido en las Gltimas elecciones méas de un diez por
ciento de representacion”.

En el mismo sentido, la STSJ Andalucia, Sede Granada, Sala de lo Social, nim. 383/2010, de 3 de febrero, sefala
que la aplicacion del articulo 35.2 EBEP exige dos premisas, como son la existencia de una Mesa validamente
constituida y una variacion en la representacion sindical con motivo de un proceso electoral realizado conforme a
derecho.

De modo que si la acreditacion ha de referirse necesariamente a la representatividad derivada de los dltimos
procesos electorales, y si en la tesis planteada por el informe que acompafia a la consulta tras cada uno de ellos
hubieran de constituirse las Mesas y, por tanto, acreditar en ese momento la representatividad, no tendria mucho
sentido (salvo para la representatividad por irradiacién de los sindicatos mas representativos) exigir una nueva
acreditacion dos afios después. Y ello porque si no hubiera habido nuevos procesos electorales -que seria lo
esperable atendido el mandato de cuatro afios de los representantes- tal representatividad no habria cambiado,
mientras que, si los hubiera habido, lo procedente seria, en la tesis planteada, no variar la composicion de una
mesa ya constituida sino proceder a constituir una nueva.

Por ello y a modo de corolario de todo lo expuesto, entiende el Consejo Juridico que las Mesas de Negociacion de
los empleados publicos tienen vocacién de permanencia y estan dotadas de una cierta estabilidad, de modo que
una vez constituidas y acreditada la representatividad inicial de los sindicatos legitimados para formar parte de
ellas, sélo se revisa su composicién cada dos afios a partir de la fecha inicial de su constitucion, si asi se solicita
por una organizacioén interesada, con ocasion de un cambio en la representatividad que obligue a dar entrada en la
composicion de la Mesa a nuevas organizaciones, a excluir a alguna que estuviera presente y hubiera perdido su
legitimacidn interviniente o a replantear el nUmero de miembros que corresponde a las distintas organizaciones
presentes. Si no se insta la revision por ninguna organizacion, la Mesa contindia con la misma composicion.

En todo caso, las variaciones en la representatividad que pueden dar lugar a una modificacién en la composicién
de la Mesa, al margen de los cambios regulatorios de la misma, son exclusivamente aquellas que derivan de los
resultados electorales, por lo que sélo si se han producido nuevos procesos de elecciones puede revisarse la
misma, si bien la nueva representatividad solo sera efectiva cuando proceda la modificacion de la composicion de
la mesa, conforme a lo establecido en el articulo 35.2 TREBEP, es decir, cada dos afios a partir de la fecha inicial
de su constitucion.

QUINTA.- La constitucion de la Mesa Sectorial de Sanidad.

Atendida la Consideraciéon Cuarta de este Dictamen, para determinar cuando podra hacerse efectiva la
modificacion de la composicion de la Mesa Sectorial de Sanidad como consecuencia de la representatividad
obtenida por el SPS-RM en el dltimo proceso electoral habido en el SMS, el 25 de marzo de 2015, debe
determinarse cudl es la fecha inicial de constitucion del 6rgano.
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A tal efecto, ha de destacarse que, a pesar de la tesis mantenida en el informe que acompafia a la consulta que
sostiene que la Mesa se constituye tras cada proceso electoral, en ninguna de las sesiones de la Mesa Sectorial
de Sanidad cuyas actas se adjuntan en el expediente y que tuvieron lugar tras la celebracion de los
correspondientes procesos electorales de 2007 y 2011, se procedié a la constitucion formal de dicha Mesa. En
particular, sefiala el informe que la sesién del 19 de octubre de 2011 fue la primera que celebro la Mesa tras las
elecciones de 13 de abril de 2011 y que en ella se produjo un cambio en el banco social, dado que la
representacién que previamente a las elecciones ostentaba en la Mesa CEMSATSE, tras las indicadas elecciones
a las que concurrieron por separado CESM y SATSE, su representacién en la Mesa se otorgd por separado. Sin
embargo, en dicha sesién no se acordé constituir nuevamente la Mesa, sino que meramente se procedié a
adecuar la representacion.

En cualquier caso, con posterioridad a dicha sesidn, la Mesa General de Negociacion de las condiciones de
trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, en sesion de 3 de julio de 2014, fij6 como fecha inicial de constitucién de las
diferentes Mesas de Negociacién el 5 de junio de 2008, en atencion a que fue el momento en el que se adecud su
configuracién a lo dispuesto en el EBEP.

No consta entre la documentacion remitida la relativa al acto que se celebr6 el 5 de junio de 2008 y al que se
refiere la Mesa General de Negociacion, por lo que se desconoce si en aguel momento se procedio a efectuar una
nueva constituciéon formal de las Mesas, ya adecuadas a la modificacion de la regulacion estatutaria habida el afio
anterior. En cualquier caso, la manifestacion contenida en el Acta de la sesion del 3 de julio de 2014, relativa a la
fecha a considerar como dies a quo del plazo bianual para que las organizaciones sindicales acrediten su
representatividad en las Mesas a efectos de alterar su composicién, podria considerarse como una modulacién del
derecho de negociacion colectiva de las legitimadas para ello, acordada por las propias organizaciones.

Ha de precisarse que el Tribunal Constitucional afirma "la indisponibilidad de la legitimacion de los sindicatos
otorgada por la ley para participar en la negociacion colectiva, por medio de pactos limitativos de su derecho,
suscritos por otros sindicatos" (STC 73/1984, de 27 de junio). Asimismo, la STC 80/2000, de 27 de marzo, sefiala
gue "en cuanto a la virtualidad del pacto limitativo de la participacion posible de la demandante en la Mesa, hay
que decir, en principio, que si la ley, como es el caso, segun lo dispuesto en el art. 30 de la Ley 9/1987, modificada
por la Ley 7/1990, concibe la negociacion colectiva en el &mbito por ella regulado como emanada de «la
capacidad representativa reconocida a las Organizaciones Sindicales en los articulos 6.3 ¢), 7.1y 7.2 de la Ley
Orgénica de Libertad Sindical», constituyendo al efecto las Mesas de negociacion, como érgano de encuentro de
dichas organizaciones sindicales y de la Administracion empleadora, no cabe que pueda restringirse por ningun
tipo de pacto entre los demas patrticipes en la Mesa, una capacidad negociadora y el derecho de ella derivado,
gue la ley reconoce y atribuye, respectivamente, a los sindicatos legitimados para formar parte de la Mesa".

De conformidad con la doctrina constitucional expuesta, las organizaciones sindicales no pueden alcanzar pactos
gue afecten a la legitimacién negocial de otras organizaciones, pero tal prohibicién no opera cuando es el propio
sindicato el que se autolimita 0 modula la efectividad de su derecho a estar presente en la Mesa, derecho que,
incluso, ha sido expresamente calificado de renunciable por las SSTSJ de Extremadura, de 16 de junio de 2005,
recurso 223/2003, y de la Comunidad Valenciana de 15 de julio de 2005, recurso 986/2003, entre otras.

Por ello, en la medida en que la referida Acta consta firmada por todo el banco social de la Mesa General de
Negociacién, incluida la representacion de la Confederacion Intersindical en la que se integra el Sindicato SPS-
RM, y dado que en ella se establece de forma expresa la fecha a partir de la cual se procedera a computar el
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plazo de dos afios para adecuar la composicion de las diferentes Mesas -también la Sectorial de Sanidad-, y que
dicha fecha es la de junio de 2014, seréa en junio de 2016 cuando el referido sindicato pueda incorporarse de
manera efectiva a la indicada Mesa Sectorial, si asi lo solicita (o que no consta que haya llegado a efectuar
todavia) y acredita la representatividad que ostenta.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA .- La fecha en la que el Sindicato SPS-Regién de Murcia podra hacer efectivo su derecho a incorporarse a
la Mesa Sectorial de Sanidad es junio de 2016.

No obstante, V.E. resolvera.
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