Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 245/2014

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 27 de agosto de 2014, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por el lImo.
Sr. Secretario General de la Consejeria de Industria, Empresa e Innovacion (por delegacién del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el dia 29 de julio de 2013, sobre Anteproyecto de Ley de creacion del
Colegio Oficial de Ingenieros Quimicos de la Region de Murcia (expte. 285/13), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- EIl 15 de julio de 2010, x, en representacion de una denominada "Comision Gestora de creacion del
Colegio Oficial de Ingenieros Quimicos de la Region de Murcia" presenté un escrito, dirigido a la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica de esta Administracion regional, en el que solicita, previos los tramites
pertinentes, la creacion del citado Colegio (en adelante, COIQMU).

Acompafia a su escrito diversos documentos:

- Una denominada "acta de reunion de constitucion de la Junta Gestora para la creacién del COIQMU", que es un
documento privado, fechado el 7 de marzo de 2008, firmado sélo por el compareciente, en el que, en sintesis, se
refleja que en tal fecha una serie de personas (19), tituladas en Ingenieria Quimica (relacionadas en un
documento, sin firmar, anexo a dicha acta, donde se consignan sus DNI y direccion de correo electrénico) mas las
tres personas que cita la propia acta, asi como la presidenta de la "Asociacion de Ingenieros Quimicos de Murcia
(AIQUIMU)", se reunieron para constituir la mencionada Junta Gestora.

- Una denominada "acta de constitucién de la Junta Rectora encargada de la creacion del llustre COIQMU", en
donde se expresa que en la reunion antes referida se constituy6 tal Junta Gestora, formada por el compareciente y
cuatro personas mas, que designaron al primero como su portavoz. Este documento viene firmado por las
indicadas cinco personas.

- Un borrador de Estatutos del futuro COIQMU.
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- Un informe sobre la necesidad de crear el citado Colegio, a partir de la existencia del titulo universitario oficial de
Ingeniero Quimico, aprobado por el Real Decreto 923/1992, de 17 de julio, y su implantacion en la Universidad de
Murcia, Facultad de Quimica, desde 1995, aportando un plan de estudios de la Licenciatura (hoy del Grado, cuyo
ultimo plan de estudios aprobado fue publicado por Resolucion del Rectorado de dicha Universidad de 30 de junio
de 2010, BOE del 15 de julio).

- Diversos documentos de apoyo a la creacion del Colegio, fundado en el hecho de que en la Regién de Murcia no
existe un Colegio Profesional que represente en exclusiva a los Ingenieros Quimicos, suscritos por los
representantes de varias entidades: la AIQUIMU antes citada, el Colegio Oficial de Quimicos de Murcia, la
Asociacion de Quimicos de Murcia, la Junta y el Departamento de Ingenieria Quimica de la Facultad de Quimica la
Universidad de Murcia, los Colegios Profesionales de Ingenieros Quimicos de la Comunidad Valenciana, de
Galicia y de Castilla-La Mancha, y la Federacion Espafiola de Ingenieros Quimicos.

- Copia de las respectivas leyes autondmicas de creacion de los tres Colegios Profesionales de Ingenieros
Quimicos antes indicados.

SEGUNDO.- Mediante oficio de 3 de septiembre de 2009, el Secretario General de la Consejeria de Presidencia 'y
Administraciones Publicas, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto regional 83/2001, de 23
de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de Colegios Profesionales y se regula el Registro de
Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios de la Regién de Murcia, remite la citada documentacion a la
Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion, por entender que sus competencias son las que guardan
una mas directa relacion con la profesion de que se trata.

TERCERO.- Mediante oficio de 14 de marzo de 2012, el Secretario General de esta Ultima Consejeria, con
fundamento en el articulo 4 de la Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la Region de
Murcia (LCPMU), otorga un tramite de audiencia a los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales y de Ingenieros
Técnicos Industriales de la Region de Murcia, por considerarlos "afectados" por la posible creacion del pretendido
nuevo Colegio

CUARTO.- El 4 de abril de 2012 el segundo de los citados Colegios presenta un escrito de alegaciones en el que
concluye lo siguiente: a) el titulo de Ingeniero Quimico es un titulo a extinguir; b) la Quimica Industrial es una
especialidad dentro de los planes de estudios conducentes a la obtencidon del titulo oficial que habilita para el
ejercicio de la profesion de Ingeniero Industrial, segin se desprende de la Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero,
por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el
ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Industrial; ¢) varios alumnos de tercer curso del Grado en Ingenieria
Quimica de la Universidad de Murcia han solicitado colegiarse en el citado Colegio, como permite sus Estatutos, lo
gue ha sido aceptado por éste; d) no existe la profesion regulada de Ingeniero Quimico, y la jurisprudencia del
Tribunal Supremo determina que la denominacién colegial debe basarse en una profesion regulada, como es la de
Ingeniero Técnico Industrial. Por todo ello, se opone a la creacion del nuevo Colegio.

QUINTO.- Obra en el expediente un escrito del portavoz de la Comision Gestora antes mencionada, presentado el
14 de mayo de 2012, en el que formula alegaciones respecto del anterior escrito del Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Industriales. En sintesis, expresa que es indudable la existencia de la profesién de Ingeniero Quimico,
como lo demuestra la Resolucién de 8 de junio de 2009, de la Secretaria General de Universidades, por la que se
da publicidad al Acuerdo del Consejo de Universidades por el que se establecen recomendaciones para la
propuesta por las universidades de memorias de solicitud de titulos oficiales en los ambitos de la Ingenieria
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Informatica, Ingenieria Técnica Informatica e Ingenieria Quimica, en virtud de lo cual la Universidad de Murcia
obtuvo de dicho Consejo la verificacion del plan de estudios (y el Consejo de Ministros acordo el correspondiente
cardacter oficial) del titulo de Graduado en Ingenieria Técnica, que fue publicado por Resolucién del Rectorado de
dicha Universidad de 30 de junio de 2010, y posteriormente de nivel de Master; que la existencia de la Orden
CIN/351/2009, sobre los Ingenieros Técnicos Industriales, no es Gbice para considerar existente la profesion de
Ingeniero Quimico y, por tanto, el derecho a tener un Colegio propio, sin perjuicio de que los graduados en
Ingenieria Quimica puedan colegiarse también en otros Colegios, como el de Ingenieros Técnicos Industriales, y
gue lo que esta a extinguir es este Ultimo titulo académico.

SEXTO.- El 15 de mayo de 2012, el Asesor Facultativo de la Secretaria General de la Consejeria de
Universidades, Empresa e Investigacion emite un informe en el que, en sintesis, se destaca que la profesién de
Ingeniero Quimico, configurada a partir de la creacién del correspondiente titulo académico oficial a virtud del Real
Decreto n® 923/1992, de 17 de julio, no tiene caracter reservado, por no existir una norma con rango legal que asi
lo establezca, como exige el articulo 36 de la Constitucion. Ello hace que no pueda constituirse, en torno a dicha
profesion, un Colegio profesional de adscripcién obligatoria para los referidos titulados, pero si voluntaria, siempre
gue existan razones de interés publico para la creacién de dicho Colegio, segun demuestra la practica legislativa
del Estado y de las CCAA en los ultimos afios, como ha puesto de manifiesto el Consejo Juridico de la Region de
Murcia.

A partir de lo anterior, el informante considera que, como ya demuestran los tres antecedentes autonémicos en la
materia, existen razones de interés publico para la creacion del Colegio en el ambito de la Region de Murcia, con
una adscripcién voluntaria; razones atinentes tanto a la defensa de los profesionales colegiados como de los
destinatarios de sus servicios profesionales, dados los sectores en los que actian aquéllos, relacionados en mayor
o menor medida con la salud o la seguridad de las personas, ademas de constituir el nuevo Colegio un adecuado
ente de interlocucién con las diversas Administraciones publicas. Asimismo sefiala que, conforme considera el
citado Consejo Juridico, el requisito establecido en el articulo 4 LCPMU atinente a la "peticion mayoritaria" de
creacion del Colegio por parte de los profesionales interesados, ha de referirse propiamente a los Colegios a que
se refiere dicha Ley, que son aquellos que se vinculan con profesiones cuyo ejercicio esté legalmente reservado a
la posesion de un titulo oficial, no siendo el caso que nos ocupa, segun se dijo.

SEPTIMO.- El 21 de mayo de 2012 el Jefe de Servicio Econémico y de Contratacion de la citada Secretaria
General emite un informe en el que concluye que la eventual aprobacion de una ley regional de creacién del
pretendido Colegio Profesional no conllevara gastos para la Administracion regional.

OCTAVO.- El 4 de febrero de 2013 el Asesor Facultativo ya citado emite un informe en el que concluye que la
aprobacion del borrador de Anteproyecto de ley de creacion del Colegio Oficial de Ingenieros Quimicos de la
Regién de Murcia que se adjunta no contiene ningun impacto por razén de género.

NOVENO.- EI 5 de febrero de 2013, el Servicio Juridico de la citada Secretaria General emite informe favorable
sobre dicho borrador de Anteproyecto, en el que, en sintesis, se acogen las mismas consideraciones esenciales
expresadas en el ya citado informe de 15 de mayo de 2012, del Asesor Facultativo de dicha Secretaria General.

DECIMO.- El 15 de febrero de 2013, el Consejo de Gobierno tomé conocimiento del citado borrador de
Anteproyecto y, a la vista del mismo y de lo tramitado, acord6 que se diera audiencia a las Universidades
implantadas en la Region de Murcia y a los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales, de Ingenieros Técnicos
Industriales y de Quimicos de la Region de Murcia, y posteriormente los informes preceptivos de la Vicesecretaria
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de la Consejeria proponente y del Consejo Juridico de la Regioén de Murcia.

UNDECIMO.- Mediante oficios de 12 de febrero de 2013, el Secretario General de la Consejeria consultante
traslada el citado borrador de Anteproyecto de ley a las distintas Consejerias de la Administracion regional, a los
efectos de que presenten las observaciones que consideren oportunas.

DUODECIMO.- En diferentes fechas algunas de dichas Consejerias presentaron escritos realizando
observaciones no esenciales o de simple mejora técnica del texto de Anteproyecto. No obstante, se destaca el
informe de 1 de marzo de 2013 del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, en
el que se formulan dos observaciones: a) Se debe tener en cuenta que el Ministerio de Economia y Competitividad
esta tramitando un Anteproyecto de ley de servicios profesionales, que afectara a la normativa estatal y
autonémica en materia de colegios profesionales y a las reservas normativas sobre ejercicio de profesionesy
actividades profesionales hasta ahora existentes; b) Debe solicitarse a dicha Consejeria el informe preceptivo
establecido en el articulo 3.3 del Decreto regional 83/2001, citado en su momento.

DECIMOTERCERO.- Mediante oficios de 22 de marzo de 2013, el Secretario General de la Consejeria
consultante remitié un nuevo borrador de Anteproyecto de ley a las Universidades y Colegios Profesionales
indicados en el acuerdo del Consejo de Gobierno antes referido.

DECIMOCUARTO.- EI 16 de abril de 2013, el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de la Regién de
Murcia present6 un escrito de alegaciones en el que, en sintesis, sefiala lo siguiente: a) el titulo oficial de Ingeniero
Quimico que se imparte en la Universidad de Murcia desde 1995 quedara extinguido en 2014, en que se sustituira
por el titulo de Graduado en Ingenieria Quimica, conforme a la Orden CIN/351/2009, que conduce a la profesién
de Ingeniero Técnico Industrial, por lo que en el Colegio que se pretende crear sélo podran integrarse titulados
hasta dicho afio 2014; b) no existe la profesion regulada de ingeniero quimico, por lo que, si los Colegios
profesionales tienen como fines, entre otros, ordenar la respectiva profesion, el pretendido Colegio no podra
desempeiiar tal fin; c) si lo pretendido es que el nuevo Colegio integre a los titulados del nuevo Grado en
Ingenieria Quimica, ello seria contrario a Derecho, pues, dado que segun la legislacion estatal y autonémica
vigente no puede constituirse, para el mismo ambito territorial, mas de un Colegio Oficial de la misma profesion, y
gue en virtud de la citada Orden ministerial el titulo de graduado en ingenieria quimica sélo dara acceso a la
profesion regulada de Ingeniero Técnico Industrial, ya existe el Colegio autonémico para dicha profesion, que es el
Colegio alegante; d) reitera la solicitud de integracion en dicho Colegio de un grupo de alumnos del Grado en
Ingenieria Industrial, lo que se acepto por asi permitirlo sus Estatutos; e) conforme con la futura ley de servicios y
colegios profesionales sera improcedente la creacion del pretendido Colegio Profesional, por lo que no tiene
sentido su creacion, que casi con toda seguridad obligara a retrotraer la situacién al momento anterior a la
pretendida creacion de dicho Colegio, con el consiguiente perjuicio para los interesados. Por todo ello, reitera su
oposicion a la creacién de tal Colegio.

DECIMOQUINTO.- El 24 de mayo de 2013 el Secretario General de la Consejeria consultante solicita de la de
Presidencia el informe preceptivo a que se refiere el articulo 3.3 del citado Decreto regional 83/2001, siendo
emitido el 2 de julio de 2013.

En dicho informe se expresa, en sintesis, en linea con los informes juridicos precedentes, que la profesion de
Ingeniero Quimico, que existe a partir de la creacién del titulo académico oficial mediante RD 932/1992, no es una
profesion cuyo ejercicio esté reservado a la posesion de tal titulo, lo que sélo podria hacerlo, en su caso, una ley
estatal, conforme con el articulo 36 de la Constitucién y la jurisprudencia constitucional. Afiade que, no obstante, y
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como ha sefialado este Consejo Juridico, la actividad legislativa estatal y autonémica posterior a la vigente Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales (LCP), revela que es posible la creacion legal de colegios
profesionales de adscripcidn voluntaria, en casos de profesiones referidas a un determinado titulo oficial, aun
cuando el ejercicio de la correspondiente profesién no esté reservado o condicionado a la posesion de tal titulo; y
gue procederd la creacion del Colegio, para que se puedan integrar en él dichos titulados, si, en el concreto caso
de que se trate, existen suficientes razones de interés publico para la creacion de una Corporacioén colegial de tal
naturaleza.

DECIMOSEXTO.- El 23 de julio de 2013, la Vicesecretaria General de la Consejeria consultante, a la vista de todo
lo actuado, informa favorablemente la aprobacién del Anteproyecto de ley de referencia, previo Dictamen del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

DECIMOSEPTIMO.- En la fecha y por el 6rgano indicado en el encabezamiento del presente se solicité el
preceptivo Dictamen de este Consejo Juridico, acompafiando el expediente y su extracto e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre un Anteproyecto de Ley regional de
creacion de un Colegio Profesional, concurriendo asi lo previsto en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

SEGUNDA.- Promocion del procedimiento y tramites del mismo.

Sin perjuicio de lo que se dira sobre el fondo del asunto en las siguientes Consideraciones, procede realizar
previamente algunas observaciones sobre la promocién del presente procedimiento normativo y sobre los tramites
realizados en el mismo.

I. En primer lugar, debe recordarse que, como especialidad normativa aplicable a los proyectos de ley de creaciéon
de un Colegio Profesional regional, el articulo 4 LCPMU exige una "peticién (de creaciéon de un Colegio Profesional
de ambito autonémico, dirigida a la Administracion regional) mayoritaria de los profesionales interesados". Ello
implica que la Consejeria competente debe verificar, con caracter previo a cualquier otro tramite, ex articulo 3.2 del
Decreto regional 83/2001, que la peticion de que se trata proviene de personas que, por ejercer, 0 por presumirse
razonablemente que puedan ejercer, su profesion en el ambito territorial de la Regién de Murcia, estén en
posesion del titulo oficial en torno al cual se hubieran de agrupar colegialmente, y que, ademas, pueda
considerarse que tales peticionarios titulados constituyen el sentir o parecer mayoritario de los profesionales que
habrian de integrarse en el Colegio a crear. Sobre este segundo requisito del caracter mayoritario de la peticion,
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este Consejo Juridico ha realizado algunas observaciones en anteriores Dictamenes sobre creacién de otros
Colegios Profesionales, a las que nos remitimos, si bien esta cuestion aparece ahora como secundaria no sélo por
las consideraciones de fondo a que luego se hara referencia, sino porque, en primer lugar, y a la vista del
expediente remitido, las Unicas personas que han de considerarse peticionarias son sélo las cinco que suscriben la
llamada "acta de constitucion de la Junta Rectora encargada de la creacién del llustre COIQMU", pues no consta
fehacientemente la representacion de las demés personas sobre las que aquellas cinco afirman que solicitan
también la creacion del Colegio en cuestion; y, en segundo lugar, no se acredita que tales cinco personas estén en
posesién del titulo oficial (Licenciatura, Grado o Master) en Ingenieria Quimica de que se trata.

De esta forma, como tramite previo a cualquier otro, la Consejeria consultante debié haber requerido al
compareciente para que acreditara la representacion de las personas en nombre de las que decia actuar, o bien,
mas sencillamente y como se ha hecho en anteriores procedimientos analogos al presente, para que se
presentasen las correspondientes solicitudes de creacion del Colegio suscritas por todos los interesados y
acompafiadas de copia compulsada del correspondiente titulo oficial. La carencia de lo anterior impediria en este
momento la aprobacion del Anteproyecto de ley de referencia.

Il. Por otra parte, no se entiende que, una vez que el Consejo de Gobierno, mediante el acuerdo de 15 de febrero
de 2013 resefiado en el Antecedente Décimo, decidiese que el tramite de participacion de los interesados fuese
mediante el otorgamiento de un tramite de audiencia a las Universidades regionales y los Colegios Profesionales
indicados en dicho acuerdo, se otorgase un trdmite de alegaciones a las diferentes Consejerias, que no es
preceptivo a la vista de lo establecido en el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, ni lo exige la LCPMU o su reglamento de desarrollo
(el ya citado Decreto 83/2001). Si se comprende que se recabase, aun no siendo citado en tal acuerdo, el informe
previsto en el articulo 3.3 de dicho Decreto, por ser preceptivo en la tramitacion de estos Anteproyectos.

TERCERA.- Contenido del Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen.

El Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen consta de una Exposicion de Motivos; articulo 1, de creacion del
Colegio Profesional de referencia; articulo 2, sobre su ambito territorial regional; articulo 3, sobre la integracién en
dicho Colegio, con caracter voluntario, salvo que la legislacién estatal aplicable estableciera su obligatoriedad, a
los profesionales que estén en posesion de la titulacion oficial de Ingeniero Quimico regulada de conformidad con
el RD 923/1992 y el RD 1393/2007 (de posterior cita), o de titulos reconocidos, homologados o convalidados en
orden al ejercicio profesional como ingeniero quimico; articulo 4, sobre las relaciones de dicho Colegio con la
Administracion Regional; articulo 5, sobre el régimen juridico del Colegio; Disposicion Transitoria Primera, sobre
aprobacion de los Estatutos provisionales del Colegio, incluyendo lo relativo al censo de profesionales y la
asamblea colegial constituyente; Disposicion Transitoria Segunda, sobre los Estatutos definitivos del Colegio; y
Disposicion Final Unica, sobre entrada en vigor de la Ley.

CUARTA.- La proxima aprobacion por el Gobierno del Proyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales y su
previsible influencia en el caso planteado.

I. Conforme se expuso en los Antecedentes, la Consejeria de Presidencia y el Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Industriales pusieron de manifiesto en el procedimiento la posible incidencia que habria de tener, en el
régimen juridico de los Colegios Profesionales, la aprobacién de la futura Ley estatal de Servicios y Colegios
Profesionales (LSCP).
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La relevancia de dicha futura Ley, en cuanto con ella se prosigue con el proceso de plena incorporacién a nuestro
ordenamiento juridico de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado, es sobradamente conocida. Se continGia asi con el proceso emprendido, esencialmente, y
por lo que aqui interesa, con la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes (entre ellas la
LCP) para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Dicha LSCP, con fundamento en los articulos 149.1.12, 182y 302, en relacién con el 36 de la Constitucion
espafiola, regulard con caracter basico, entre otros aspectos, y por lo que ahora interesa, los requisitos necesarios
para crear un Colegio Profesional en Espafia, ya sea de adscripcion voluntaria u obligatoria. Todo ello conforme
con la jurisprudencia constitucional recaida en la materia, que reconoce al Estado su competencia para establecer
con carécter bésico tales determinaciones (vgr. la STC 201/2013, de 5 de diciembre, y las que en ella se citan).

El primer Anteproyecto de LSCP que se conoce publicamente, aprobado el 2 de agosto de 2013, fue sometido a
informacion publica, a través de la pagina web del Ministerio de Economia y Competitividad, desde el 5 de agosto
al 23 de septiembre de 2013. Posteriormente, se han conocido otros textos, de noviembre y diciembre de 2013,
siendo este ultimo el que fue objeto de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo legalmente exigible
elaborada por el citado Ministerio. Dicho Anteproyecto fue sometido a Dictamen del Consejo de Estado, que lo
emitio el 27 de febrero de 2014 (n° 1434/2013), con caracter favorable, a reserva de una objecion de caracter
sustancial (relativa a la pretendida supresion de la incompatibilidad entre las profesiones de abogado y procurador)
y diversas observaciones de mejora técnica del texto. A la vista de dicho Dictamen, se conoce un nuevo
Anteproyecto, de julio de 2014, que parece ser el que aprobara el Gobierno como Proyecto de Ley para su
remision a las Cortes Generales. Todos los anteriores documentos pueden ser conocidos, hasta la fecha, a través
de la pagina web del Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Espafia (www.ciccp.es, en el
apartado "comunicacion-publicaciones").

La muy avanzada tramitacion del Anteproyecto de LSCP que se desprende de los resefiados antecedentes obliga
a tener en cuenta su contenido, como referencia necesaria para evaluar la oportunidad de proceder, antes de la
aprobacion de dicha Ley, a la creacion de un nuevo Colegio Profesional, debiendo ello ser puesto en relacién con
los posibles motivos de interés publico que pudieran existir para proceder a dicha creacion colegial antes de que
se apruebe la referida ley.

Il. Asi, desde el primero de los citados borradores, y sin variacion alguna en los posteriores, se considera en el
Anteproyecto que es requisito imprescindible para la creacion de un Colegio Profesional, ya de adscripcién
voluntaria o forzosa, el que el nuevo Colegio agrupe a personas por razon de ejercer o poder ejercer una
"profesion titulada", pues solo los "profesionales titulados" pueden solicitar la creaciéon de un Colegio Profesional,
definiéndose tal profesién como aquélla para cuyo acceso y ejercicio se exija por norma estatal, con rango legal,
estar en posesioén de un determinado titulo académico oficial de educacion superior. Asi se desprende de lo
establecido en el articulo 24.1 en relacion con los articulos 3 y 8 del ultimo Anteproyecto conocido (el ya citado de
julio de 2014), lo que también se recoge, en idénticos términos, en todos los borradores previos. Para el supuesto
especial de las titulaciones en el ambito de la ingenieria, las Disposiciones adicional decimoprimera y Derogatoria
Unica, 5, del Anteproyecto de julio de 2014 (asimismo recogido en Anteproyectos anteriores, en estos casos junto
al ambito de la edificacién) mantienen, con caracter general, la vigencia de las disposiciones (incluso
reglamentarias, se entiende) relativas al acceso "a actividades profesionales o profesiones" o la reserva de
funciones en tal &mbito, es decir, de normas de cualquier rango que hubieren establecido que la posesién de la
correspondiente titulacién es requisito de acceso al ejercicio de la profesion.
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Debe destacarse, por ser de interés, que la jurisprudencia considera que ciertas normas juridicas, como el RD
1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de
20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a determinados
aspectos del ejercicio de la profesién de abogado, que ha sido invocada por algunos colectivos profesionales
como disposicion juridica que condiciona o reserva el ejercicio de determinadas profesiones a la posesion de los
titulos oficiales incluidos en sus Anexos (es decir, que ha sido alegada como disposicién configuradora de unas
determinadas profesiones como tituladas, en la definicion que de éstas acoge el Anteproyecto), no resulta tener tal
caracter, por no ser ese su objeto (vid. STS, Sala 32, de 13 de julio de 2010, seguida por otras, como las de 22 de
diciembre de 2010, 1 de marzo de 2011, 14 de febrero, 27 de marzo -dos- y 5 de junio de 2012).

En el mismo sentido, la reciente STS, Sala 32, de 8 de julio de 2014, expresa que "esta Sala ya ha tenido ocasion
de observar que los reglamentos de ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales no entrafian regulacion
del ejercicio profesional (...). Véanse, en este sentido, nuestras sentencias de 25 de septiembre de 2012 (rec.
598/2011) y 2 de julio de 2013 (rec. 274/2012)".

Quiere decirse, pues, que, conforme con el referido Anteproyecto, no sera suficiente para crear un Colegio
Profesional la existencia de un titulo oficial en torno al cual se agrupen colegialmente sus poseedores, ni que tal
titulo sea de caracter académico superior, sino que sera necesario, ademas de lo anterior, que exista una
disposicion, con el rango adecuado, segun lo expuesto anteriormente, que condicione el valido ejercicio de una
determinada profesion a la posesion de un titulo de la referida naturaleza, bien sea la reserva de actividad
exclusiva para los poseedores de un Unico titulo, bien sea de forma compartida con los poseedores de otros titulos
gue también sean legalmente habilitantes para el ejercicio profesional de la correspondiente actividad.

De esta manera, el legislador estatal pretende eliminar las dudas -razonables- que hasta el momento existian
sobre el alcance de la "titulacién requerida" a que se refiere el articulo 3.1 de la vigente LCP, elemento central que
justificaba la creacion de un Colegio Profesional conforme a dicha ley, y la posterior integracién en el mismo del
correspondiente profesional titulado. El caracter preconstitucional de dicho precepto, unido a la actividad legislativa
del Estado posterior a la LCP (también de las CCAA) suscité dudas, en primer lugar, sobre su caracter basico y,
aun en caso afirmativo, sobre la naturaleza o caracter del titulo oficial que era necesario para justificar la creacion
de un Colegio Profesional regulado por dicha Ley. También, y a partir del hecho de que estuviera justificada la
creacion de un determinado Colegio Profesional, por referirse a una (o varias) de las titulaciones adecuadas a tal
efecto, se plantearon dudas sobre la posibilidad de crear Colegios Profesionales de adscripcion voluntaria, y no
Unicamente obligatoria, para el correspondiente profesional. En este sentido, nos remitimos a los diversos
Dictamenes de este Consejo Juridico recaidos sobre Anteproyectos de leyes regionales de creacién de varios
Colegios Profesionales (desde el n° 13/2001, de 5 de febrero, al n® 161/2013, de 12 de junio, todos anteriores al
conocimiento publico del primer Anteproyecto de LSCP).

Esas dudas sobre el alcance de la LCP en los indicados extremos llevaron, sobre todo a las CCAA -practicamente
todas- y, previamente, a los respectivos érganos consultivos informantes, a considerar que era
constitucionalmente posible que aquéllas, en ejercicio de sus competencias en materia de colegios profesionales,
crearan Colegios Profesionales de adscripcion voluntaria en torno a un determinado titulo oficial (académico
superior 0 no, segun los casos) cuando la posesion del mismo no estuviera legalmente configurada como requisito
necesario para el valido ejercicio profesional de las correspondientes actividades, es decir, cuando el titulo oficial
era solo un instrumento de cualificacion, acreditativo de la superacion de unas determinadas ensefianzas, pero no
constituia juridicamente un requisito de acceso o de reserva profesional. A tal interpretacion pretende poner freno
el Anteproyecto de LSCP, de forma que, de aprobarse en sus actuales términos, no sera posible la creacion de
Colegios Profesionales mas que para las profesiones tituladas, en el sentido, antes expuesto, que a dicho
concepto da el Anteproyecto.
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Ciertamente que su Disposicion transitoria quinta prevé (también en todas las versiones conocidas del
Anteproyecto) el mantenimiento del caracter de Corporacion de Derecho Publico de los Colegios Profesionales
creados antes de la entrada en vigor de la futura ley que no reunieren los requisitos establecidos en la misma para
la creacién de esta clase de Corporaciones, pero también debe repararse en que dicha Disposicién afiade que, no
obstante lo anterior, el Gobierno podra adoptar medidas de fomento para la conversién voluntaria de dichos
Colegios en asociaciones profesionales o (al menos, se entiende) para facilitar la fusién de tales Colegios, en una
clara pretension de eliminar o, al menos, reducir, la existencia de unos entes que, a juicio del futuro legislador
estatal, no deberian tener el caracter de entidades de Derecho Publico que actualmente tienen. En definitiva, de la
regulacion pretendida se desprende la consideracién de que la representacién organica de los colectivos que
ejercen profesiones o actividades profesionales para cuyo valido ejercicio el Estado no ha considerado necesario,
por no existir las suficientes razones de interés publico (vid. articulos 7 y 8 del Anteproyecto), condicionarlo a la
posesion de un titulo académico superior, debe ser asumida por entidades de Derecho Privado, en coherencia con
la no intervencion estatal a los efectos habilitantes del ejercicio profesional antes indicados.

Siendo ello asi, no se advierten razones de oportunidad para proceder en este momento, es decir, antes de la
aprobacion de la LSCP, a la creacion de Colegios Profesionales que, a la entrada en vigor de aquélla, estarian en
el ambito de su Disposicion transitoria quinta, salvo que, en mera hipoétesis, se acreditaran muy justificadas
razones de interés publico para hacerlo (lo que resultara harto dificil).

Lo contrario, es decir, la creaciéon de un Colegio Profesional en un supuesto en que no se cumplieran los requisitos
que a tal efecto prevé el Anteproyecto de LSCP, resultaria un proceder contrario a los principios constitucionales
de coordinacion y lealtad institucional que ha de presidir la actuacion de todos los poderes publicos. En este
sentido, la STC 109/2011, de 19 de julio, expresa lo siguiente: "debemos reiterar de nuevo que el adecuado
funcionamiento del Estado autondmico se sustenta en los principios de cooperacion y coordinacién entre el Estado
y las Comunidades Auténomas y de éstas entre si, ademas de en el establecimiento de un sistema de relaciones
presididas por la lealtad constitucional, principios todos ellos que deben hacerse efectivos al margen, incluso, del
régimen de distribucién competencial (SSTC 18/1982, de 4 de mayo, FJ 14; 152/1988, de 20 de julio, FJ 6; y
194/2004, de 4 de noviembre, FJ 9, entre otras muchas). El aludido principio de lealtad constitucional que ha de
presidir las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autbnomas resulta "esencial en las relaciones entre las
diversas instancias de poder territorial" y "constituye un soporte esencial del funcionamiento del Estado
autonOmico y cuya observancia resulta obligada" (STC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ 11)..." (f.j. 5°). También
se trae a colacion dicho principio en la STC 240/2012, de 11 de enero (f.j. 5°).

Por ello, en el supuesto que ahora genéricamente se aborda, y en términos de un adecuado respeto a los
principios constitucionales de coordinacién y lealtad institucional, no procederia aprobar en este momento una ley
de creacién de un Colegio Profesional, debiendo esperar a la aprobacién de la futura LSCP y estar luego a lo que
de ella se desprenda en el aspecto de que se trata.

lll. Las precedentes observaciones son aplicables al concreto caso que nos ocupa pues, como sefialan todos los
informes emitidos, el ejercicio de la profesion de Ingeniero Quimico, entendida ésta como el conjunto de
actividades profesionales delimitadas por las correspondientes ensefianzas oficiales, no esta legalmente
condicionado a la posesion del titulo oficial de Ingeniero Quimico aprobado por el RD 923/1992, ya citado, siendo
éste, pues, un titulo meramente acreditativo de haber superado dichas ensefianzas académicas, lo que otorga a
su poseedor, sin duda, un "plus" de cualificacién para el desempefio de las actividades profesionales relacionadas
con dicho titulo, pero que no es requisito legal para el ejercicio de las mismas.
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En este sentido, debe sefialarse, en primer lugar, que no todas las ingenierias tienen la condicion de profesion
regulada o titulada en Espafia, en el sentido que a dichos conceptos da el Anteproyecto de LSCP. Asi, su
Disposicion adicional primera, 1, k) alude a la obligacién de colegiacion, en el correspondiente colegio de
ingenieros o ingenieros técnicos, "cuando la profesién esté regulada...”, lo que implica que algunas ingenierias
pueden no estarlo. Y asi, la especifica profesion de Ingeniero Quimico, como distinta de la de otras ingenierias, en
atencién a sus diferentes especialidades, profesién que viene delimitada en torno al titulo oficial académico
superior creado por el RD antes referido, no tiene una norma juridica que condicione su valido ejercicio a la
posesiéon de aquél. Ello hace que no pueda considerarse como una profesion titulada a los efectos del
Anteproyecto de LSCP vy, por tanto, segun éste, no procederia la creacion de un Colegio Profesional que
agrupase, aun voluntariamente, a los poseedores del referido titulo oficial.

Las dos Resoluciones de 15 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Universidades, por las que se
publican sendos Acuerdos del Consejo de Ministros por los que se establecen las condiciones a las que deberan
adecuarse los planes de estudios conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para el ejercicio de las
distintas profesiones reguladas de Ingeniero (el primer Acuerdo) y de Ingeniero Técnico (el segundo), publicadas
en el BOE del 29 de enero siguiente, constituyen una buena prueba de lo anteriormente dicho.

Asi, tales Acuerdos tienen su fundamento legal, como recuerda la STS, Sala 32, de 13 de mayo de 2011 (que
desestimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el primero de los citados), en los articulos 12.9
y 15.4 del RD 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales.

En dichos preceptos se hace una especial regulacion de los titulos oficiales que, en virtud de la oportuna norma
juridica, si tengan ese caracter habilitante o necesario para el ejercicio de la correspondiente profesion,
disponiendo que el Gobierno establecera las condiciones a las que deberan adecuarse los correspondientes
planes de estudios conducentes a la obtencidn de tales titulos; ademas, la Disposicion adicional novena de dicho
RD establece, precisamente para dicha clase de titulos oficiales, que el Ministerio competente precisara los
contenidos de las solicitudes que presenten las Universidades para la verificacion de los planes de estudios
conducentes a la obtencion de aquéllos.

Sin embargo, cuando se trate de titulos no habilitantes para el ejercicio de profesiones reguladas (es decir, los
titulos que se consideran de mera cualificacidn) se aplicara el régimen juridico establecido en el articulo 3.3 y
concordantes de dicho RD, es decir, no existird un establecimiento previo, por parte del Gobierno o el Ministerio
competente, de las condiciones a que deban someterse los planes de estudios conducentes a la obtencioén de
tales titulos, de modo que bastara su directa verificacion, en su caso, por el Consejo de Universidades (si bien este
drgano podréa establecer recomendaciones al respecto, para orientacién de las Universidades).

Asi, el primero de los referidos Acuerdos del Consejo de Ministros expone que las profesiones de Ingeniero
Aeronautico, Ingeniero Agrénomo, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos y las demas que alli se relacionan
(donde no se incluye a las profesiones de Ingeniero Quimico o Ingeniero Informatico, por ejemplo) "estan
consideradas como profesiones reguladas (en el sentido, ya dicho, de profesiones reservadas) de acuerdo con la
ordenacion vigente" (que no detalla, como tampoco lo hace la Disposicion derogatoria Unica, 5, del Anteproyecto
de LSCP), por lo que, en aplicacion del articulo 15.4 del RD de referencia, se procede a establecer las condiciones
exigibles a los planes de estudios conducentes a la obtencién de los titulos correspondientes a las referidas
especialidades de Ingenieria.
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Y, en analogo sentido, el segundo de dichos Acuerdos, tras exponer que las profesiones de Ingeniero Técnico que
relaciona, por referencia a diversas especialidades (analogas a las del nivel de Ingeniero) "de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 12/1986, de 1 de abiril, sobre atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros
Técnicos... se conforman como profesiones reguladas” (en el mismo sentido antes apuntado), procede a
establecer las condiciones exigibles a los planes de estudios conducentes a la obtencion de los titulos
correspondientes a dichas especialidades en Ingenieria Técnica.

Ademas, para dichas profesiones reguladas de Ingeniero e Ingeniero Técnico, el Ministerio de Ciencia e
Innovacion aprob6 sendas Ordenes (CIN/311 y CIN/351, respectivamente), de 9 de febrero, al amparo de la ya
citada Disposicién adicional novena del RD de referencia.

Sin embargo, en relacién con ingenierias tales como la que nos ocupa, es decir, la Quimica, o la Ingenieria
Informatica, no existen mas que unas meras recomendaciones, formuladas mediante Acuerdo del Consejo de
Universidades, para la propuesta, por las Universidades, de las memorias de solicitud de verificacion de titulos
oficiales en los &mbitos de dichas ingenierias; recomendaciones hechas publicas mediante Resolucion de 8 de
junio de 2009 de la Secretaria General de Universidades (BOE del 4 de agosto siguiente), alegada por los
solicitantes de la creacion del Colegio que nos ocupa. Y aunque en dicho Acuerdo del Consejo de Universidades
se alude a los articulos 12.9 y 15.4 del RD 1393/2007, es decir, a los preceptos de los que anteriormente dijimos
gue regulan de forma especifica la aprobacion de titulos oficiales habilitantes para el ejercicio de profesiones
reguladas, dicho Acuerdo no expresa que las profesiones de Ingeniero Quimico o Ingeniero Informatico sean
profesiones reguladas, por la sencilla razén de que, tras la creacion de los correspondientes titulos (en el caso que
nos ocupa, por el tan citado RD 923/1992), no existe norma juridica (menos aln con el necesario rango legal) que
condicione su ejercicio a la posesion de los mismos. Obviamente, el mencionado Acuerdo del Consejo de
Universidades no es un instrumento juridico apto para conformar una profesiéon como regulada o titulada en el
sentido previsto por el Anteproyecto de LSCP, pues ni siquiera tiene el caracter de norma juridica en sentido
propio.

IV. Por todo ello, en fin, se considera que, en el momento actual, no procede elevar al Consejo de Gobierno un
anteproyecto de ley de creacion del Colegio Profesional de Ingenieros Quimicos de la Regién de Murcia, y ello por
razones de oportunidad vinculadas con el necesario deber de respetar los principios constitucionales de
coordinaciéon normativa y lealtad institucional con la préxima regulacion basica de los Colegios Profesionales en la
futura LSCP, a cuya aprobacion habra de estarse para, después, obrar en consecuencia, esto es, para archivar o
continuar con la tramitacion del anteproyecto de ley regional de que se trata.

A ello se afiade la inexistencia de razones de interés publico que justifiquen proceder a la creacién, en este
momento, del referido Colegio, considerando que los Ingenieros Quimicos pueden obtener actualmente un cauce
de representacién colegial mediante su integracién en el Colegio Oficial de Quimicos de Murcia o en el Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales de la Region de Murcia, segun permiten sus Estatutos.

Lo anterior ha de entenderse, como se dice, sin perjuicio de lo que resulte de la futura LSCP, destacandose que la
Disposicidn adicional decimoprimera del Ultimo Anteproyecto conocido prevé la constitucion de un grupo de trabajo
"para la determinacién de las atribuciones profesionales en el ambito de la ingenieria”, de cuyos estudios podrian
surgir nuevos proyectos normativos que modificaran la situacion actualmente existente en lo relativo al acceso y al
caracter reservado tanto de las diferentes profesiones de ingeniero como, de ser ello procedente, del ejercicio de
determinadas actividades profesionales dentro de cada una de tales profesiones, lo que podria tener incidencia a
los efectos de la creacion de Colegios Profesionales en este ambito.
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En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- No procede elevar al Consejo de Gobierno el Anteproyecto de Ley objeto de Dictamen, por las
razones expresadas en la Consideracion Segunda, .

SEGUNDA.- Antes de la eventual nueva remision al Consejo Juridico del Anteproyecto, seria conveniente tener en
cuenta las reflexiones que se hacen en la Consideracién Cuarta.

No obstante, V.E. resolvera.
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