Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 97/2014

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 9 de abril de 2014, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por el limo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de Agricultura y Agua (por delegacion del Excmo. Sr. Consejero), mediante
oficio registrado el dia 15 de enero de 2014, sobre Proyecto de Decreto por el que se establece la regulacion para
el uso sostenible de productos fitosanitarios en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (expte. 07/14),
aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 12 de abril de 2013, la entonces Direccién General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion
Agraria (hoy de Modernizacion de Explotaciones y Capacitacion Agraria) elabora un Anteproyecto de Decreto por
el que se establece la regulacion para el uso sostenible de productos fitosanitarios en la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia.

El texto se acompafia de la propuesta que eleva el titular de la indicada Direccién General al Consejero de
Agricultura y Agua para su tramitacion como Proyecto de Decreto y de una memoria econdémica, segun la cual el
futuro Decreto no supone ningdin compromiso econdmico adicional para la Administracion, pues las actuaciones
derivadas del mismo seran desempefiadas por el personal y los medios de que ya dispone la Consejeria, siendo
su impacto economico en el sector "casi nulo".

Ademas, en esta fase inicial de la tramitacion reglamentaria, se incorpora al expediente un informe sobre el
impacto por razén de género y una memoria justificativa de la necesidad y oportunidad de la norma, que se
fundamenta en la necesidad de desarrollo del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se
establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios. La disposicion
estatal hace un llamamiento a la actividad normativa de las Comunidades Auténomas para la regulacién de
materias como la acreditacién de asesores en gestidn integrada de plagas, la formacién de usuarios profesionales
y vendedores, la aplicacion aérea de productos fitosanitarios y la gestion, en su respectivo ambito territorial, del
Registro Oficial de Productores y Operadores de Medios de Defensa Fitosanitarios. Se hace necesario, asimismo,
derogar la Orden conjunta de las Consejerias de Medio Ambiente, Agricultura y Agua y de Sanidad y Politica
Social, de 20 de mayo de 1996, por la que se regula la homologacion de cursos de capacitacion para realizar
tratamientos con plaguicidas, "al haberse desglosado la regulacion de los plaguicidas, por un lado, en los
productos biocidas, regulados por el Real Decreto 830/2010, de 25 de junio, por el que se establece la normativa
reguladora de la capacitacion para realizar los tratamientos con biocidas y, por otro lado, los productos
fitosanitarios que contempla el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre".
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SEGUNDO.- En mayo de 2013 se procede a dar traslado del Anteproyecto a las siguientes organizaciones
agrarias, empresariales y colegios profesionales:

- Unién de Pequefios Agricultores de la Region de Murcia (UPA).

- Federacion de Sociedades Agrarias Cooperativas de Murcia (FECAMUR).

- Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos- Iniciativa Rural (COAG-IR).

- Federacion de Cooperativas Agrarias (FECOAM).

- Asociacion Regional de Empresas Agricolas y Ganaderas de la Comunidad Auténoma de Murcia (ADEA-
ASAJA).

- Asociacion de Productores-Exportadores de Frutas, Uva de Mesa y otros Productos Agrarios (APOEXPA).

- Asociacion de Productores y Exportadores de Frutas y Hortalizas (PROEXPORT).

- Colegios Oficiales de Ingenieros Agronomos y de Ingenieros Técnicos Agricolas.

- Asociacidn Interprofesional de Distribuidores de Agroquimicos (AIDA).

Ademas, se comunico el Anteproyecto a la Direccion General de Formacion Profesional y Educacion de Personas
Adultas de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo.

Con fecha 23 de mayo se elabora informe por el Jefe de Servicio de Sanidad Vegetal sobre la seleccién de las
entidades a las que se ha remitido el Anteproyecto para la formulacién de observaciones.

TERCERO.- Consta en el expediente que presentan sugerencias y observaciones al texto la Direcciéon General de
Formacion Profesional y Educacion de Personas Adultas, el Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos, y COAG-IR.
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Dichas alegaciones y sugerencias son objeto de valoracion por el Servicio de Sanidad Vegetal en informe de 24
de septiembre de 2013, que rechaza con una sucinta motivacion las presentadas por el indicado Colegio Oficial y
acepta las formuladas por COAG-IR y por la Direccion General de Formacion Profesional y Educacion de
Personas Adultas. Informa, asimismo, de la incorporacién de una sugerencia efectuada por el Servicio de
Formacion y Capacitacion Agraria de la Consejeria impulsora del Proyecto.

Como consecuencia de la incorporacién de las alegaciones asumidas, se elabora un nuevo borrador del Proyecto,
el segundo.

CUARTO.- Sometido el Proyecto a la consideracion del Consejo Asesor Regional de las Organizaciones
Profesionales Agrarias (CAROPA), dicho 6rgano acuerda no efectuar alegaciones al mismo, conforme consta en el
expediente mediante informe de su Secretario.

QUINTO.- EI 18 de octubre de 2013, se evacua informe por el Servicio Juridico de la Consejeria impulsora del
Proyecto, en sentido favorable al mismo.

SEXTO.- Recabado el preceptivo informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, se emite el 28 de noviembre
para sefialar la conveniencia de dar traslado del Proyecto a la Consejeria de Sanidad y la necesidad de incorporar
al expediente la propuesta que habra de formular el Consejero del Departamento que ejerce la iniciativa
reglamentaria al Consejo de Gobierno para la aprobacién del texto como Decreto. Se realizan, asimismo,
observaciones de técnica normativa y sugerencias de redaccién en orden a aclarar determinados conceptos y a
obtener una mayor comprensién de lo regulado, sin perjuicio de las cuales, el Proyecto se informa favorablemente.

SEPTIMO.- EI 5 de diciembre la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad y Politica Social
efectlia alegaciones a la disposicidn derogatoria del Proyecto, para delimitar materialmente la derogacion de la
Orden conjunta de 20 de mayo de 1996, s6lo en el ambito de aplicacidn de los plaguicidas biosanitarios.

OCTAVO.- Con fecha 13 de diciembre se evacua nuevo informe econémico en el que se detalla el impacto de la
implantacion de las medidas contempladas en el Proyecto, tanto para la Administracion, que se cuantifica en
22.700 euros anuales, asumibles con los medios y recursos ya disponibles en la Consejeria, como para el sector.

NOVENO.- El 13 de diciembre, se efectla informe valorativo de las observaciones formuladas por la Direccion de
los Servicios Juridicos y la Direccion General de Salud Puablica, asumiendo las primeras y rechazando la efectuada
por la segunda, acerca del mantenimiento parcial de la vigencia de la Orden conjunta de 20 de mayo de 1996.

Como consecuencia de la asuncién de dichas observaciones, se redacta una version definitiva del texto que, como
copia autorizada por el Secretario General de la Consejeria impulsora del Proyecto, es la que se somete a la
consideracion de este Consejo Juridico.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporado el preceptivo indice de documentos, se remite el expediente en
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solicitud de dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el pasado 15 de enero de 2014.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ).

Debe recordarse que, como ya se indicaba en la Memoria de este Organo Consultivo del afio 2000, la inclusion de
los proyectos de reglamentos en el citado articulo viene condicionada, esencialmente, a que vayan dirigidos a
desarrollar una Ley de la Asamblea Regional o la legislacién basica del Estado, situandonos asi en la categoria de
los reglamentos ejecutivos, o de desarrollo o aplicacion de ley. El Tribunal Supremo ha indicado respecto de estos
reglamentos que son complemento indispensable de la norma que desarrollan, caracterizandose por el hecho de
gue la posibilidad de ejercer la potestad reglamentaria de la Administracién viene concedida por la ley formal,
dirigiéndose la intervencion del 6rgano consultivo a velar por la observancia del principio de legalidad y del
ordenamiento juridico, revistiendo por tanto un caracter esencial que aconseja tender a una interpretacion no
restrictiva del término ejecucion de ley, maxime cuando la omision de la consulta, caso de ser preceptiva,
determina la nulidad de pleno derecho de la disposicion.

En el Proyecto sometido a consulta concurren las notas que lo caracterizan como reglamento ejecutivo de la
legislacion basica estatal, dado que el objeto de la norma proyectada es la regulacién de diversos extremos del
marco de actuacion para el uso sostenible de productos fitosanitarios, mas concretamente de la solicitud y
reconocimiento de la condicidn de asesor en gestion integrada de plagas y las obligaciones anudadas a tal
condicién; el carné acreditativo y la formacion como usuario profesional o vendedor de productos fitosanitarios; las
aplicaciones aéreas de estos productos; el Registro Oficial de Productores y Operadores de Medios de Defensa
Fitosanitarios; y los controles oficiales en ambitos no agrarios. Con ello se persigue establecer el basamento
normativo que permita a la Administracion regional cumplir con las previsiones que, en materia de uso racional de
medios de defensa fitosanitaria establece la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal (LSV) -norma
basica segun su Disposicion final primera-, y, en especial, el RD 1311/2012, reglamento ejecutivo de la indicada
Ley y que invoca como elenco competencial que ampara su aprobacion los titulos consignados en el articulo
149.1,132,16% y 232 de la Constitucién (Disposicién final segunda), que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva en materia de, respectivamente, bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica, bases y coordinacion general de la sanidad, y legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente.

De conformidad con la normativa estatal citada, la ejecucion de las previsiones legales basicas depende del
desarrollo que las Comunidades Autonomas, en ejercicio de sus competencias estatutarias, realicen de ellas,
complementandolas mediante el dictado de normas (Dictamen nim. 137/2007).

El Proyecto, por tanto, constituye un desarrollo tanto de la LSV como del RD 1311/2012, posibilitando el
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cumplimiento de sus prescripciones, lo que permite concluir la preceptividad del presente Dictamen, atendido el
caracter basico de los preceptos desarrollados.

SEGUNDA.- Texto sometido a consulta.

La copia autorizada del texto que se somete a consulta consta de una parte expositiva innominada, 16 articulos
estructurados en seis capitulos (I, Disposiciones Generales; Il, Solicitud y reconocimiento de la condicién de
asesor en gestion integrada de plagas y obligaciones; I, Expedicion de carné y formacion de usuarios
profesionales y vendedores de productos fitosanitarios; 1V, Aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios; V,
Registro Oficial de Productores y Operadores de Medios de Defensa Fitosanitarios; y VI, Controles oficiales en
ambitos no agrarios), una disposicién adicional, dos transitorias, una derogatoria y una final.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria.

El articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia (en adelante Ley 6/2004), establece los tramites a seguir para el ejercicio de la potestad
reglamentaria. De acuerdo con dicha regulacion, se advierten en el expediente las siguientes deficiencias:

a) No existe una verdadera memoria justificativa de la oportunidad del Proyecto normativo, que incluya la
motivacion técnica y juridica, con el grado de detalle suficiente que requiera el caso, de las concretas
determinaciones normativas propuestas. El documento que obra al folio 4 del expediente se limita a establecer
una mera justificacion genérica de la futura disposicién, pero sin entrar en el detalle de las previsiones que en ella
se contienen.

No obstante, el informe del Servicio de Sanidad Vegetal en el que se valoran las observaciones y sugerencias
formuladas con ocasion del tramite de audiencia, ofrece ya una cierta motivacion técnica de algunas de las
opciones normativas recogidas en el Proyecto.

b) Ha de llamarse la atencién, asimismo, acerca de la concepcion meramente formal que refleja el informe del
Servicio Juridico de la Consejeria impulsora del procedimiento (folio 64 del expediente), cuyo analisis de legalidad
del contenido del Proyecto se limita a afirmar que "se considera ajustado a la legislacion que desarrolla y a las
directrices de técnica normativa", sin ulteriores consideraciones o justificaciones, y en el que se presta mas
atencion al procedimiento de elaboracién de la norma que al aspecto sustantivo de la misma.

Al margen de que la mera lectura del informe de la Direccion de los Servicios Juridicos y de las consideraciones
gue siguen de este Dictamen ponen de manifiesto lo gratuito y erréneo de tal afirmacién, no puede el Consejo
Juridico dejar de efectuar una advertencia acerca de lo pernicioso de esta practica, que hurta al informe su valor
material como mecanismo de control interno, que persigue la garantia a priori de la legalidad de la futura norma,
verdadera razon de ser y finalidad de su prevision en el procedimiento de elaboracién reglamentaria, y que se
pervierte para convertir tan importante instrumento en un mero tramite sin apenas valor sustantivo.
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c¢) La conformacion del expediente no se ajusta a lo establecido en el articulo 46.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Region de Murcia, que exige que a la consulta se
acompafie un extracto de secretaria, documento omitido en el presente caso. Del mismo modo, debe cuidarse por
el 6rgano consultante que el expediente que se envie esté completo (falta una pagina del informe de la Direccién
de los Servicios Juridicos) y ordenado (la pagina 64 del expediente figura entre la 74 y la 75).

CUARTA.- Competencia material que ejercita la Comunidad Autbnoma y marco normativo en el que se inserta el
Proyecto.

I. La primera delimitacién competencial ha de centrarse en el encuadramiento de la sanidad vegetal, en la que se
incardina el contenido del futuro Decreto, dentro de las materias mas generales utilizadas por la Constitucién y el
Estatuto de Autonomia para la distribucién competencial entre el Estado y la Comunidad Auténoma. Y ello aunque
"esta operacion de subsuncién conceptual no sea siempre facil, puesto que, inevitablemente, las muchas
actuaciones de los entes publicos concernidos inciden al mismo tiempo en dos 0 mas ambitos categoriales
diversos, es preciso determinar siempre, en efecto, la categoria genérica, de entre las referidas en la Constitucion
y en los Estatutos, a la que primordialmente se reconducen las competencias controvertidas, puesto que es ésta la
gue fundamentalmente proporciona el criterio para la delimitacion competencial" (STC 80/1985). Esta inicial
consideracion es necesaria toda vez que la utilizacion de los medios de defensa sanitaria, puede incidir en titulos
competenciales tan variados como los de agricultura, sanidad y proteccién del medio ambiente, en la medida en
que, de forma coherente con los fines de la LSV (articulo 1.2, letras d y €), el Proyecto persigue garantizar una
utilizacion racional y eficaz de los productos fitosanitarios, minimizando los riesgos para la salud de las personas y
el medio ambiente. De hecho, tales son los titulos competenciales esgrimidos por el Estado para aprobar el RD
1311/2012, conforme se indica en su Disposicion final segunda (149.1, 162 y 232 de la Constitucién, es decir,
bases y coordinacion general de la sanidad y legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente, a los que se
aflade, ademas, el de la circunstancia 132, esto es, las bases y coordinacion de la planificacién general de la
actividad econémica).

Asimismo, esta subsuncién de la sanidad vegetal en una materia mas genérica no debe ser obstéaculo para, en su
caso, corregir la conclusion inicial y tomar en consideracién titulos competenciales distintos, en atencién a la
incidencia de la actividad considerada en otros ambitos, singularmente, la sanidad y la proteccién del medio
ambiente.

Il. Hechas estas precisiones iniciales, la sanidad vegetal ha sido incardinada por la doctrina del Tribunal
Constitucional en la materia de agricultura. En efecto, la STC 80/1985, dira que "debe encuadrarse en las
previsiones constitucionales y estatutarias sobre la agricultura. En primer lugar, porque las medidas de proteccion
y prevencion de la sanidad vegetal y, muy en concreto, la lucha contra las plagas vegetales tienen como fin
primordial, cuando no exclusivo, la defensa y fomento de la produccion agricola. A ello se suma el resultado de
una interpretacion de la norma en conflicto de acuerdo con su contexto y con los antecedentes legislativos". Entre
éstos, el Real Decreto 3536/1981, de 29 diciembre, por el que se traspasan al Ente Preautonémico Consejo
Regional de Murcia las funciones y servicios en materia de agricultura y ganaderia, incluye las relativas a la
sanidad vegetal.

El articulo 10. Uno, 6 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de "agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia”. El Gltimo inciso trascrito entronca necesariamente la competencia
autonomica con aquella que el articulo 149.1.13?2 CE reserva al Estado, sobre las bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdémica y que, como se dijo, ampara la aprobacion del RD 1311/2012 que
ahora se pretende desarrollar.
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Atendidos los términos en que se expresa el Estatuto de Autonomia, que atribuye competencia en materia de
agricultura de forma exclusiva a la Comunidad Autbnoma, aunque limita su ejercicio por referencia a una concreta
funcion estatal, la determinacion del alcance de ésta servira para delimitar, siquiera sea de forma negativa o por
exclusién, el contenido de la competencia que, en materia de agricultura, corresponde a la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia.

A tal efecto, la jurisprudencia constitucional ha ido perfilando en sucesivos pronunciamientos el contenido y los
limites de dicha competencia del Estado, que puede abarcar "tanto las normas estatales que fijen las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacidn de un sector concreto como las previsiones de acciones o
medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacion de cada
sector" (SSTC 95/1986, 213/1994 y 21/1999, entre otras), sin que alcance, sin embargo, a "incluir cualquier accién
de naturaleza econémica, si no posee una incidencia directa y significativa sobre la actividad econémica

general" (STC 133/1997), pues de no ser asi "se vaciaria de contenido una materia y un titulo competencial mas
especifico" (STC 112/1995).

En relacion con el sector agricola, al que pertenece el Proyecto de Decreto, la STC 14/1989, de 26 de enero,
afirma que corresponde al Estado "establecer las directrices globales de ordenacion y regulaciéon del mercado
agropecuario nacional y, entre ellas, las que definan la politica general de precios y abastecimientos, asi como las
gue dispongan la orientacion que debe presidir las medidas de intervencion dirigidas a lograr la estabilizacién de
dicho mercado, quedando reservada a la Comunidad Auténoma la competencia para adoptar, dentro del marco de
esas directrices generales, todas aquellas medidas que no resulten contrarias a las mismas, sino
complementarias, concurrentes o neutras de tal forma que, estando encaminadas a mejorar las estructuras de la
agricultura y ganaderia propias, no supongan interferencia negativa o distorsion de la ordenacion general
establecida por el Estado, sino méas bien que sean coadyuvantes o inocuas para esta ordenacion estatal". En el
mismo sentido, la STC 95/2001, de 5 de abiril.

En este escenario, presidido por los principios de complementariedad y no contradiccién, cobra especial relevancia
la funcion, también de titularidad estatal en virtud del articulo 149.1.132 CE, de "coordinacion de ambitos
competenciales ajenos que inciden en la ordenacion general de la economia” (STC 227/1988). Para el Alto
Tribunal esta competencia estatal de coordinacion persigue la integracion de la diversidad de las partes en el
sistema, evitando contradicciones o disfunciones que, de subsistir, impedirian o dificultarian la realidad misma del
sistema. Para ello, el Estado puede fijar medios y formas de relacién que hagan posible la informacién reciproca,
la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la accidn conjunta de las autoridades, estatales y
comunitarias, en el ejercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos
parciales en la globalidad del sistema (STC 45/1991, de 28 de febrero).

Asi pues, "el marco de competencias asignadas a cada una de las Administraciones por la Constitucion, y en su
dia concretadas respecto a la sanidad vegetal mediante los correspondientes Reales Decretos de transferencias
de competencias, asigna competencia plena a las Comunidades Auténomas en esta materia en su ambito
territorial, quedando para el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion el establecimiento de las bases y la
coordinacién general de la sanidad vegetal, y organizando a través de los cauces adecuados la necesaria
colaboracién cuando se producen concurrencia de funciones en casos tales como la planificacién de las
campafias fitosanitarias de interés estatal, declaracién de la existencia de una plaga, o el intercambio mutuo de
informacion” (Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion).

lll. En el marco competencial descrito y por lo que afecta al concreto extremo que se pretende regular, la LSV fij6
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las bases juridicas de la racionalizacion y sostenibilidad en el uso de productos fitosanitarios, recogiendo los
aspectos fundamentales de la normativa europea en la materia y estableciendo un marco uniforme en materia de
sanidad vegetal. Entre sus preceptos, el articulo 25 regula la racionalizacion en el uso de los medios de defensa
sanitaria y prevé que las Administraciones Publicas puedan promover "Programas de formacién y especializacion
en el uso de productos fitosanitarios de usuarios y distribuidores que les capaciten para una aplicacion segura y
racional de dichos productos". Del mismo modo, los articulos 40 y 41 imponen determinadas exigencias de
capacitacién en la comercializacion y uso de los productos fitosanitarios, asi como de cumplimiento de
obligaciones de lucha integrada contra las plagas y de asesoramiento sobre todos los aspectos relativos a la
custodia, adecuada manipulacién y correcta utilizacién de estos productos.

Ademas, han de tomarse en consideracion las lineas maestras de la actuacion comunitaria en la utilizaciéon de
productos fitosanitarios y que se desprenden de la Comunicacion de la Comision Europea, de 12 de julio de 2006,
titulada "Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los plaguicidas”, que sento las bases para reducir el
impacto de éstos en la salud humana y en el medioambiente. En el marco de dicha estrategia se dicta la Directiva
2009/128/CE, de 21 de octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco de
actuacion comunitaria para lograr una utilizacién sostenible de los plaguicidas, que contiene disposiciones relativas
a la racionalizacion de su uso para reducir los riesgos y efectos del uso de los plaguicidas en la salud humana y el
medio ambiente.

La trasposicion de esta Directiva al ordenamiento juridico espafiol se hizo por una doble via. En primer lugar, a
través del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los equipos de aplicacion
de productos fitosanitarios, en cuyo desarrollo se dicté el Decreto 31/2013, de 12 de abril, por el que se regulan las
inspecciones periddicas de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, se crea el censo de equipos a
inspeccionar y el registro de estaciones de inspecciones técnicas en la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia.

En segundo lugar, por medio del RD 1311/2012, que viene a incorporar a huestro ordenamiento juridico la parte no
traspuesta mediante aquella primera norma y que tiene por objeto establecer el marco de accion para conseguir
un uso sostenible de los productos fitosanitarios mediante la reduccién de sus riesgos y efectos sobre la salud
humana y el medio ambiente, y el fomento de la gestidn integrada de plagas y de planteamientos o técnicas
alternativos. Asimismo, persigue el desarrollo reglamentario de ciertos preceptos de la LSV relativos a la
comercializacion, la utilizacion y el uso racional y sostenible de los productos fitosanitarios (RD 1311/2012, art. 1).

Este reglamento estatal efectda llamadas concretas a la actuacion de las Comunidades Autonomas. Asi, preve su
colaboracion en la elaboracion, cumplimiento y seguimiento del Plan de Accidon Nacional (PAN) para conseguir un
uso sostenible de los productos fitosanitarios (arts. 5 y ss); en materia de asesoramiento en gestion integrada de
plagas, atribuyéndole las funciones relativas a la acreditacion de la condicidn de asesor (art. 12) y al seguimiento o
control de que la realizacion del asesoramiento se ajusta a la normativa basica (art. 14); en materia de formacién
para la capacitacion exigida para actuar como usuario profesional o vendedor, se le atribuyen las siguientes
funciones: designar los organismos, instituciones o entidades encargadas de impartir las ensefianzas, supervisar
las actividades de formacion, dictar instrucciones para corregir posibles desviaciones, retirar la designacion,
habilitar un sistema de formacion on line (art. 19), expedir, renovar y retirar los carnés acreditativos de dicha
capacitacion (art. 20); autorizacion y seguimiento de aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios (arts. 27 a 29);
adopcion de medidas para mitigar el riesgo de contaminacion de las aguas por el uso de productos fitosanitarios
en la agricultura y autorizacién de tratamientos en las bandas de seguridad préximas a cauces y masas de agua,
determinando las condiciones para ello (at. 31); gestién del Registro Oficial de Productores y Operadores (arts. 42
y ss), debiendo velar la Comunidad Auténoma por la actualizacion y accesibilidad de los interesados a la
informacion y enviar un informe anual al Ministerio; controles oficiales en ambitos distintos a los de la produccion
agraria (art. 52); y la posibilidad de exigir la obligatoriedad de inscripcién de otros equipos de tratamientos
fitosanitarios, distintos de los arrastrados y suspendidos, que se utilicen exclusivamente para el uso profesional de
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productos fitosanitarios, en ambitos distintos de la produccién primaria agraria (Disposicion adicional segunda,
apartado3).

La competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma en materia de agricultura le permite, con los limites ya
indicados, dictar normas que reglamenten los indicados extremos, complementando las previsiones estatales y
con el limite esencial de su no contradiccion.

IV. Como conclusién de todo lo expuesto, cabe afirmar que la Comunidad Autbnoma cuenta con competencia
suficiente para dictar la norma proyectada, correspondiendo su aprobacion al Consejo de Gobierno en virtud de
sus funciones estatutarias (articulo 32 EAMU) y legales (articulos 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004).

QUINTA.- Observaciones generales.

I. De la denominacién y objeto del futuro Decreto.

1. Tanto el titulo del Proyecto como su articulo 1, afirman que en él se establece la regulacién para el uso
sostenible de productos fitosanitarios en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, expresién que excede
el ambito de lo realmente reglamentado. En efecto, como se ha indicado supra el uso sostenible de los productos
fitosanitarios no sélo depende de las concretas actuaciones o medidas contempladas en el texto sometido a
consulta, sino que las supera ampliamente, englobando otras como la implementacién en el ambito autonémico de
las contempladas en el Plan de Actuacion Nacional, la inspeccion de los medios y equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios, la vertiente de comercializacién y venta de estos productos, etc., que no son objeto de
desarrollo en el Proyecto. Por ello, su denominacién deberia autolimitarse, para sefialar que lo que se regula no es
el uso sostenible de productos fitosanitarios en su globalidad, sino diversas medidas en la materia, las cuales, a su
vez, deberian enumerarse en el articulo 1 del Proyecto.

2. Como se ha indicado en la Consideracion Cuarta de este Dictamen, el Real Decreto objeto de desarrollo efectia
una llamada a la actuacién de las Comunidades Auténomas que va mas alla de los concretos extremos cuya
regulacion pretende abordar el Proyecto, sin que se exprese en el expediente las razones por las que no se
contemplan en el Proyecto normas relativas a la designacion, acreditacion u homologacion de las entidades
encargadas de la formacion de usuarios profesionales y vendedores, a la formacién no presencial, a las
actuaciones previstas en el articulo 31 RD 1311/2012, etc. Adviértase que la omision de su reglamentacion en este
momento podria obligar a redactar en el futuro una nueva norma, contribuyendo asi a una excesivay, a priori,
injustificada fragmentacion y dispersion de la materia.

II. De los procedimientos objeto de regulacion.

1. En la configuracién de los procedimientos que aborda el Proyecto se incorporan normas de tramitacion que
reproducen las previsiones del procedimiento administrativo comin, por lo que deberian ser suprimidas en orden a
un elemental principio de economia normativa.
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Es el caso de los lugares de presentacion, la subsanacion de defectos de la solicitud (arts. 5.3, 7.4, 12.5y 14.3), 0
la prevision de que la resolucion dictada por la Direccion General competente en materia de Sanidad Vegetal no
pondré fin a la via administrativa, pudiendo interponer contra ella recurso de alzada en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente a la notificacion de la resolucion, que reproducen reglas procedimentales
establecidas con caracter basico en los articulos 38.4, 71, 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

Por otra parte, la inclusién de estas normas puede dar lugar a confusiones interpretativas. Asi ocurre en los
articulos 5, apartados 4y 5, 7, apartados 5y 6, y 14, apartados 4 y 5 del Proyecto, cuando se establece el plazo
de resolucién del procedimiento (tres meses), se sefiala que frente a esta resolucidon puede interponerse el recurso
de alzada en el plazo de un mes y que, ante la falta de resolucion expresa, "transcurrido dicho plazo" se entendera
estimada la condicion de asesor o la solicitud de expedicion del carné, respectivamente. De la regulacion
proyectada podria interpretarse, errbneamente, que la estimacion de la solicitud por silencio se produce sélo
cuando transcurre, ademas de los tres meses establecidos para la resolucion, el plazo de un mes para la
interposicion del recurso de alzada, lo que seria contrario al régimen del silencio administrativo establecido en el
articulo 43 LPAC.

Del mismo modo, puede resultar perturbadora la prevision relativa a cualesquiera otros recursos que se estimen
oportunos, y ello porque la resolucién a recurrir no pone fin a la via administrativa, de modo que contra ella sé6lo
cabria el recurso de alzada a interponer en el plazo de un mes, transcurrido el cual sin haberlo presentado, el acto
devendria firme e inatacable -salvo las vias extraordinarias de revision- no pudiendo ya ser impugnado en la via
contenciosa.

2. Ha de advertirse que la regla de computo de plazos prevista en los articulos 5.4, 7.5y 14.4, en relacion al
tiempo maximo de duracion de los respectivos procedimientos, es contraria a la norma de computo fijada por el
articulo 42.3 LPAC, en cuya virtud, en los procedimientos iniciados por el interesado, el plazo maximo en que ha
de dictarse y natificarse la resolucién expresa del procedimiento se computara desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro del érgano competente para su tramitacion.

Esta observacion tiene caracter esencial.

3. El procedimiento para suspender, modificar o extinguir el otorgamiento de la condicion de asesor (art. 5.7 del
Proyecto), asi como para retirar el carné de usuario profesional de productos fitosanitarios (art. 10 del Proyecto)
deberia prever expresamente un tramite de audiencia al interesado.

lIl. Del carné de usuario profesional de productos fitosanitarios.

De conformidad con el articulo 17 del Real Decreto 1311/2012, los usuarios profesionales habran de contar con un
carné acreditativo de los conocimientos apropiados para el ejercicio de dicha actividad, segun cuatro niveles de
capacitacién establecidos en el articulo 18 (basico, cualificado, fumigador y piloto aplicador). Para la obtencién de
dicho carné, sera preciso superar la formacion de capacitacion que se determine, si bien se establece la
convalidacion de aquella respecto de quienes estén en posesion de determinados titulos académicos o
certificados de profesionalidad.
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El carné expedido por una Comunidad Autbnoma sera vélido para todo el territorio nacional durante un periodo de
diez afos, si bien podra ser retirado antes de finalizar dicho plazo en caso de infraccién o incumplimiento de
requisitos.

La configuracion que de dicho carné establece el Proyecto se ajusta en términos generales al sistema dibujado por
la normativa basica, si bien procede formular las siguientes observaciones:

1. En relacion con las convalidaciones del curso especifico de formacion para usuarios profesionales por la
posesion de titulos de formacidon profesional, que se prevé en el articulo 7.3 del Proyecto, ha de sefialarse que se
formula en términos excesivamente genéricos -"FP |l Agraria o ciclo formativo en la rama agraria"- frente a lo
establecido en el articulo 18.2 RD 1311/2012, que exime de realizar el indicado curso a quienes estén en posesion
de titulos de formacion profesional y certificados de profesionalidad, "que permita acreditar una formacion
equivalente a la que recoge la parte B del Anexo IV, actualmente las de Técnico en Produccion Agropecuaria y
Técnico en Jardineria y Floristeria", identificando los dos Unicos titulos de formacion profesional que en la
actualidad considera el legislador basico que habilitan para el uso profesional de productos fitosanitarios sin
necesidad de efectuar un curso especifico previo de capacitacion.

Debe recordarse que dicha identificacion se realiza por el Estado, al que conforme a la distribucion de
competencias establecida por el articulo 149.1,302 CE, le corresponde la regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y, de forma mas especifica, la
configuracién de los titulos de formacion profesional, con la definicion de los elementos basicos de su curriculo
(art. 6 bis, apartado 4, de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), introducido por la Ley
Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE)), entre los cuales se
encuentran los objetivos, competencias, contenidos, resultados de aprendizaje y criterios de evaluacién de cada
titulo.

La determinacion que el Proyecto pretende hacer, convalidando la posesion de unos determinados titulos de
formacién profesional con un determinado curso de capacitacion, no supondria el ejercicio de esas competencias
reservadas al Estado (si lo seria en sentido inverso, es decir, si se pretendiera establecer que la superacion del
curso de capacitacion seria convalidable con un determinado mdédulo profesional, por ejemplo). Pero ha de
considerarse que la acreditacién de la capacitacién profesional que el carné de usuario profesional conlleva tiene
efectos en todo el territorio nacional (art. 20.2 RD 1311/2012), por lo que el establecimiento de las condiciones en
gue caben tales eventuales convalidaciones también ha de hacerse a nivel nacional y no meramente autonémico.
Y asi lo establece el art. 18.2, letra b) RD 1311/2012, al sefialar tnicamente aquellos dos titulos de formacion
profesional que, en la actualidad, cabe considerar que permiten acreditar en quienes los poseen una formacion
equivalente a la que recoge la parte B del Anexo IV del indicado Real Decreto, eximiéndoles de la realizacién del
curso de capacitacion.

Por ello no procede que el Proyecto generalice a cualesquiera ensefianzas de formacion profesional de grado
medio (mejor que FP Il) de la rama agraria la convalidacion del curso especifico de capacitacion como usuario
profesional de productos fitosanitarios, en la medida en que podria resultar contraria a la norma béasica, maxime
cuando carece el expediente de justificacion alguna acerca de la equivalencia entre los médulos profesionales que
conforman los titulos de Técnico en Formacion Profesional agraria que se imparten por los CIFEA de la Region,
con las materias establecidas en el Anexo IV RD 1311/2012, y que, en definitiva, habria de ser el criterio esencial
gue justificara la pretendida convalidacion.
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Esta consideracion tiene caracter esencial.

2. El articulo 8.3 del Proyecto establece de forma expresa la obligacién que incumbe al usuario profesional de
productos fitosanitarios de mantenerse permanentemente actualizado en su formacion, previendo la posibilidad de
efectuar requerimientos en tal sentido a los usuarios e, incluso, la retirada del carné en caso de negativa a
efectuar dicha actualizacion (art. 10.1 del Proyecto).

La preocupacion por la actualizacion de la formacion en materia de uso profesional de fitosanitarios se advierte en
diversos preceptos del RD 1311/2012, singularmente en los articulos 19.1, en el que se insta a las Comunidades
Auténomas a que antes del 26 de noviembre de 2013, los usuarios profesionales puedan tener acceso a la
formacion, tanto de capacitacion inicial, como "para su actualizacion periédica”, y 20.3, que asigna al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a propuesta del Comité Fitosanitario Nacional, el establecimiento de
un sistema armonizado que garantice la actualizacion y el caracter continuo de la formacion de los usuarios.

No se justifica en el expediente si este sistema ha sido ya definido por la Administracion estatal y si se ha puesto
en marcha o no, asi como los extremos que habrian de ser contemplados en el mismo, singularmente y por lo que
afecta al texto sometido a consulta, en qué casos o con qué periodicidad se efectuaran requerimientos de
actualizacion a los usuarios profesionales, medio para hacerlo, plazo para atender tales requerimientos, efectos de
no atenderlos, etc. Cuestiones todas ellas de evidente trascendencia y que, en la medida en que la prevision
béasica es que se trate de un sistema armonizado a nivel nacional, no deberian desarrollarse hasta tanto no se
contara con dicha referencia estatal, sobre todo, porque la concepcion que trasluce la regulacién basica es que la
actualizacion de conocimientos se configura mas como una garantia o derecho del usuario profesional -lo que
determina la imposicion a la Administracion de las correspondientes obligaciones de actuacion que permitan hacer
efectiva esa garantia-, antes que como un deber del usuario profesional de productos fitosanitarios, cuya
inobservancia pueda derivar en efectos juridicos tan trascendentales como la retirada del carné y la consiguiente
inhabilitacién para el uso profesional de fitosanitarios. Efectos éstos que no estan previstos en la norma basica y
gue Unicamente serian asimilables a los de la pérdida de vigencia del carné, la cual, no ha de olvidarse, ya
conlleva una necesidad de actualizacion de conocimientos cada diez afios, si el usuario pretende obtener la
renovacion de aquél.

En suma, en la actualidad la Unica actualizacion de conocimientos que hoy prevé la norma basica como obligatoria
para el usuario, en orden a mantener los efectos de la habilitacion para el ejercicio profesional en el uso de
productos fitosanitarios, es la que ha de producirse cada 10 afios con ocasidn de la renovacion del carné. Se
propone en consecuencia la supresion en el Proyecto de las prescripciones relativas a la intimacién para la
modernizacién de conocimientos y a la causa de retirada del carné consistente en la negativa a dicha
actualizacion, de los articulos 8.3 y 10.1, salvo que el sistema armonizado previsto en el articulo 20.3 RD
1311/2012, sobre cuya vigencia y desarrollo nada se contiene en el expediente, contemplara dicha actualizacién
formativa como obligatoria.

Esta consideracioén tiene caracter esencial.

IV. Designacién vs homologacion.
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1. El articulo 19.1 RD 1311/2012 asigna a la Comunidad Autonoma la funcién de designar los organismos,
instituciones y entidades encargadas de impartir las ensefianzas de capacitacion para el uso profesional de
productos fitosanitarios, asi como la supervision de las actividades de formacién desarrolladas por aquéllos.

Los articulos 11 y 12 del Proyecto, por su parte, regulan de una forma un tanto confusa lo que se denomina como
homologacion. Esta, de conformidad con el articulo 12 y el Anexo Il tendria por objeto las concretas acciones
formativas (el art. 12, apartados 6 y 8, llega a utilizar la expresion "la homologacién del curso"). Sin embargo, en
otros preceptos, el Proyecto parece referir la homologacién no a las concretas acciones formativas, sino a las
entidades u organismos que las ofrecen e imparten (el art. 13.1 se refiere a "los organismos, instituciones o
entidades homologadas"), actuacién administrativa asimilable a la designacion contemplada en el reglamento
bésico estatal. Asi, los articulos 11.2 y 12.4 del Proyecto.

Pues bien, silo que se pretende es reglamentar el ejercicio por la Administracion regional de ambas funciones
(designacién de entidades de formacién, de un lado, y homologacién de actividades formativas, de otro), la
disposicion proyectada ganaria en claridad si se estableciera una regulacion diferenciada de cada una de ellas,
aun cuando compartieran elementos comunes, como determinadas normas de procedimiento.

De asumirse dicha observacion, habrian de complementarse las escuetas previsiones sobre la designacion de
entidades que contiene el texto sometido a consulta, con el establecimiento de requisitos materiales, criterios de
designacion, normas especificas de procedimiento, etc., pues el Proyecto, que parece orientarse de forma
sustancial hacia la homologacion de actividades concretas de formacion, dista mucho de contener una regulacion,
no ya completa, sino ni tan siquiera suficiente, sobre la designacion de los organismos de formacion a los que se
habilita para impartir los cursos de capacitacion en el manejo profesional de fitosanitarios. A tal efecto, resulta
claramente deficiente la regulacion contenida en el articulo 13.1 y 2 del Proyecto, que remite a lo "que determine la
Autoridad Competente".

Las alusiones contenidas en el precepto, como también en el articulo 12 del Proyecto, a los requerimientos de la
"autoridad competente" en cuanto a locales, medios materiales, disponibilidad, guia didactica del curso, etc.,
deberian ser sustituidas por la determinacién precisa de tales extremos en esta norma, para evitar la dispersion
normativa que de otra forma se produciria, al ser necesario dictar una futura disposicion reglamentaria que los fije.

Adviértase, ademas, que tales determinaciones normativas habrian de adoptar la forma de Decreto, dada la
limitacién material de la potestad reglamentaria de los Consejeros, que queda restringida al &mbito organizativo
domeéstico de su Departamento y al desarrollo de las especificas habilitaciones que una norma con rango de Ley
les confiera (arts. 38 y 52.1 de la Ley 6/2004), lo que hace que la norma proyectada sea especialmente idonea
para incorporarlas.

2. De conformidad con el articulo 11.2 del Proyecto, la homologacion o, mejor y como se ha sefialado supra, la
designacion de las entidades y organismos encargados de la formacion ha de ser previa a la imparticion de las
actividades formativas, sin embargo, el Proyecto guarda silencio acerca de si la homologacién de cada curso ha
de ser previa a su realizacién o si, por el contrario, cabria admitirla respecto de actividades formativas ya
realizadas con anterioridad, de forma que la homologacién se realice a posteriori.

SEXTA.- Observaciones particulares al texto.
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I. A la parte expositiva.

1. Deberia incorporarse una mencion a la LSV en su cualidad de norma cabecera de la materia en la que se
incardina el Proyecto y que fundamenta el RD 1311/2012, reglamento ejecutivo de aquélla.

2. Ademas del sometimiento del Proyecto al Consejo Asesor Regional de Organizaciones Profesionales Agrarias,
convendria introducir una alusion a la amplia audiencia que se ha dado a los sectores afectados por la futura
reglamentacion.

Il. Al articulado.

- Articulo 2. Definiciones.

El precepto reproduce de forma literal el articulo 3 del RD 1311/2012, por lo que podria ser suprimido, bastando
con una remisién general al mismo.

No obstante, si se opta por mantenerlo, habran de realizarse las siguientes modificaciones:

a) Cuando se dispone que se estara a las definiciones establecidas en el articulo 3 del RD 1311/2012, "y
especialmente las siguientes", parece indicar que se escogen so6lo algunas de las alli contenidas o que se incluyen
algunas novedosas. Sin embargo, como se ha dicho, el precepto es una copia literal del precepto estatal, por lo
gue debe suprimirse el inciso entrecomillado.

b) Cuando en la letra c¢) se define el concepto de "asesor", se indica que el asesoramiento en la venta de
productos fitosanitarios no requiere la formacion de los asesores regulados en el Capitulo Ill, sino sélo la de los
usuarios profesionales cualificados.

Deberia indicarse expresamente que la referencia al Capitulo 11l se hace al del Real Decreto, no al del Proyecto,
pues de lo contrario la norma seria contradictoria, al regular el Capitulo 11l del futuro Decreto, precisamente, la
formacién de los usuarios profesionales, no la de los asesores en gestion integrada de plagas que en el Proyecto
se contiene en el Capitulo Il

¢) Del mismo modo, la remisién aparentemente interna que se contiene en la letra h) al Anexo |, punto 1, debe
precisarse que se refiere al del Real Decreto.
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d) Hay determinadas definiciones de conceptos que no tienen su reflejo en el articulado del Proyecto, por lo que
resultan absolutamente innecesarias, como "indicador de riesgo" o "aguas superficiales y aguas subterraneas".

- Articulo 3. Ambito de aplicacion.

Cuando se indica que la futura disposicion se aplicara "en usos no profesionales"”, sin mayor matizacion, se
extiende indebidamente el ambito material del Decreto, mucho mas alla de las actuaciones y usos que quedan
sometidos a la normativa bésica. En efecto, el articulo 2.1 RD 1311/2012, precisa que a los usos no profesionales
les sera de aplicacion exclusivamente lo establecido para esos usos en los capitulos |, II, V, IX y XlI del indicado
reglamento, lo que a contrario sensu significa que el conjunto del Real Decreto no sera de aplicacion a tales usos
no profesionales, salvo lo que expresamente se sefiale para ellos.

Sin embargo, el Proyecto establece una regla general de aplicacion sin matices ni condiciones tanto a usos
profesionales como no profesionales, lo que, ademas de contrariar el &mbito material de la norma basica, resulta
paraddjico, pues la inmensa mayoria de los extremos regulados en la futura disposicién tienen como destinatarios
a los usuarios profesionales de productos fitosanitarios, pues tales son los asesores en gestién integrada de
plagas del Capitulo 1l y los usuarios profesionales del Capitulo Ill. Del mismo modo las aplicaciones aéreas de
productos fitosanitarios del Capitulo IV, evidentemente, por sus propias caracteristicas y naturaleza especial (art.
27 RD 1311/2012), constituyen un uso profesional de productos fitosanitarios. Finalmente, en el Registro de
Productores y Operadores se integran usuarios profesionales de productos fitosanitarios (art. 42.2 RD 1311/2012).

Procede, en consecuencia, suprimir la mencién a los usos no profesionales, salvo que se considere que ha de
aplicarse algun extremo del Proyecto a tales usos, en cuyo caso deberia preverse de forma expresa en el
articulado, estableciendo en el articulo 3 que el futuro Decreto sera de aplicacion a tales usos en lo que
exclusivamente se disponga para ellos, bien en el propio Decreto bien en la normativa basica aplicable.

- Articulo 5. Solicitud y reconocimiento de la condicion de asesor.

En el apartado 5, deberia precisarse que la solicitud lo es de "otorgamiento" de la condicion de asesor.

- Articulo 7. Expedicion del carné acreditativo (de la formacién de usuarios profesionales y vendedores de
productos fitosanitarios).

En el apartado 1, deberia incluirse la palabra "ambos" entre "articulo 18," y "del Real Decreto...", para aclarar que
la referencia al articulo 17.1, se hace al precepto del indicado reglamento estatal.

No obstante, considera el Consejo Juridico que podria mejorarse la redaccion del texto, con dos oraciones
diferenciadas, de forma similar a la siguiente:
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"De conformidad con el articulo 17.1 del Real Decreto..., los usuarios profesionales y vendedores de productos
fitosanitarios deberan estar en posesién de un carné que acredite conocimientos apropiados para ejercer su
actividad. El carné se expedira por la Direccién General competente en materia de sanidad vegetal para los
niveles de capacitacion enumerados en el articulo 18 del indicado Real Decreto, previa acreditacion de
conocimientos en las materias especificadas en su Anexo IV".

- Articulo 8. De la validez del carné.

En el apartado 4, deberia advertirse expresamente de la excepcién temporal que a la regla alli contenida se
establece en la Disposicion transitoria primera del Proyecto, con una redaccion similar a la siguiente: "Sin perjuicio
de lo establecido en la Disposicidn transitoria primera, los carnés expedidos o renovados...".

- Articulo 11. Acciones formativas.

a) De conformidad con el articulo 19.1, letra ¢) RD 1311/2012, las Comunidades Auténomas podran habilitar un
sistema de formacién no presencial via Internet que permita obtener los conocimientos requeridos para el nivel
bésico y la actualizacién de los conocimientos sobre normativa para todos los niveles y tipos de formacion y sefiala
diversos requerimientos que habra de cumplir el sistema. Por ello no es correcto que el articulo 11.3 del Proyecto
se limite a sefialar que la formacién no presencial se ajustara a los requerimientos técnicos y peculiaridades que
se determinen por "la Administracién competente”, pues tal Administracion, una vez fijados los requisitos minimos
por el indicado articulo 19.1, ¢c) RD1311/2012, es la regional, a la que con observancia de aquellos requerimientos,
corresponde la implementacion y puesta en marcha del sistema.

b) La homologacién de las actividades formativas que habilitan para el uso profesional de productos fitosanitarios,
regulada en el apartado 4, mas que el "sometimiento" a las normas y requisitos fijados por la Administracién, exige
su cumplimiento. El sometimiento si seria predicable respecto de los sistemas de control y vigilancia de la
Administracién a que se refiere el dltimo inciso del apartado.

¢) El apartado 5 resulta en parte coincidente con el 12.3 del Proyecto, por lo que podria procederse a su
refundiciéon en un Unico precepto.

- Articulo 13. Supervision de las actividades formativas.

a) Segun los apartados 1y 2, los organismos, instituciones o entidades homologadas se inscribiran en el registro,
lo que les habilitara a impartir las acciones formativas. Otorga, asi, caracter constitutivo a la inscripcién en el
registro, pero omite sefialar en qué registro ha de producirse la inscripcion, pues no parece que sea el Oficial de
Productores y Operadores de Medios de Defensa Fitosanitarios, a que se refiere el articulo 15 del Proyecto, toda
vez que en la estructura de dicho Registro definida por la normativa basica no existe una seccion propia para las
entidades de formacion ni se las incluye en ninguna de las cuatro secciones en las que se divide (sector
suministrador, sector de tratamientos fitosanitarios, sector de asesoramiento fitosanitario, y sector de uso
profesional), conforme a los articulos 42 y 43 RD 1311/2012. Estructura ésta que, l6gicamente, asume la
Comunidad Auténoma, pues sélo le concierne la gestién del mismo en su ambito territorial.
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Ha de advertirse, no obstante, que nada impediria que la Comunidad Auténoma creara un registro especifico de
entidades designadas para la formacion de usuarios profesionales de productos fitosanitarios, pero, de ser ésta la
intencién del redactor de la norma, habria de crearlo de forma expresa y dotarlo de la regulacién oportuna,
aspectos ambos ausentes en el Proyecto sometido a consulta.

b) De conformidad con el apartado 3 y entre las medidas de supervisién de las actividades formativas, se prevé la
posibilidad de que sea la propia Administracién la que efectle la evaluacion final del alumnado. Dicha evaluacién,
gue puede considerarse una medida idonea de control en orden a determinar si el nivel de formacién impartido se
adecua al requerido, deberia superponerse a la evaluacion que cada entidad ha de realizar de sus propios
alumnos, sin llegar a sustituirla, pues no ha de olvidarse que es precisamente la institucion encargada de impartir
las ensefianzas la que viene obligada a entregar a cada alumno un certificado acreditativo de haberlas cursado
con aprovechamiento (art. 19.2, letra ¢) RD 1311/2012).

- Articulo 14. Solicitud de autorizacion de aplicacion aérea de productos fitosanitarios.

a) Cuando en el apartado 2 se establece que la documentacién a presentar junto a la solicitud habra de ajustarse
en su contenido y requisitos a lo dispuesto en los anexos VIy VII RD 1311/2012, deberia afiadirse una mencion al
articulo 28 del mismo reglamento basico, toda vez que alli es donde se establece un requisito esencial del Plan de
aplicacion, cual es que venga firmado por persona con titulacion universitaria habilitante, en el sentido en que la
define el articulo 13 del Real Decreto, exigencia ésta no contenida en los indicados Anexos.

b) El apartado 4 fija el contenido de la resolucién que pone fin al procedimiento iniciado con la presentacion de la
solicitud de aplicacion aérea, como una dicotomia, al disponer que aprobara el plan de aplicacién y autorizara ésta
o bien denegara la solicitud. Podria indicarse que el 6rgano competente para resolver también puede aprobar la
aplicacion, pero exigiendo medidas adicionales especificas de gestion del riesgo sobre la salud humana en los
supuestos previstos en el articulo 27.1 RD 1311/2012, es decir, cuando la zona sobre la que se vaya a pulverizar
esté proxima a zonas habitadas o transitadas.

. A la parte final.

- Disposicién transitoria segunda. Remision.

Se efectla en esta disposicion una remisién en bloque al derecho transitorio establecido por el RD 1311/2012, que
en rigor no seria necesaria, dada la aplicabilidad directa y la fuerza de obligar propia de la norma basica para los
organos de la Comunidad Autbnoma competentes en la materializacién y ejecucién de las funciones y actuaciones
que alli se prevén, y que no necesita de recordatorios en las normas reglamentarias regionales, maxime cuando
en las indicadas normas transitorias del reglamento estatal se contienen mandatos de actuacion expresamente
dirigidos a las Comunidades Auténomas.

- Disposicién final primera. Entrada en vigor.
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a) Como quiera que s6lo existe una disposicion final, no es correcto designarla como primera, sino que deberia
serlo como Unica. Esta observacion se hace extensible a la disposicion adicional primera del Proyecto.

b) No se aprecian en el expediente razones de especial urgencia que justifiquen una excepcién al régimen general
de vacatio de las normas, establecido en veinte dias desde su publicacién, de conformidad con el articulo 52.5 de
la Ley 6/2004.

IV. A los anexos.

- Anexo |. Solicitud de inscripcion en el Registro Oficial de Productores y Operadores de Medios de Defensa
Fitosanitarios.

En la dltima hoja del modelo normalizado que aprueba el Anexo, debe corregirse la expresién "Declaracién
responsablemente” por la de "Declaracion responsable”.

- Anexo Il. Solicitud de carné de manipulador de productos fitosanitarios.

a) De conformidad con el Anexo V RD 1311/2012, la denominacién del carné deberia ser de "usuario profesional
de productos fitosanitarios" y no de manipulador de los mismos.

b) EI modelo Ginicamente contempla una de las dos vias de obtener el carné, que es la superacion del
correspondiente curso de capacitacion. Sin embargo, no seria aplicable para la via alternativa de convalidacion de
titulos académicos o certificados de profesionalidad.

c¢) Deberia valorarse la necesidad de exigir de aportacion de la copia del NIF, de conformidad con lo establecido
en la normativa sobre simplificacion administrativa de la Comunidad Auténoma, singularmente el Decreto
286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacién documental en los procedimientos administrativos
de la Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y dado que tampoco se exige su
aportacion en el articulo 7.3 del Proyecto, que, por el contrario, si alude a las dos fotografias y a la documentacion
acreditativa de la formacion.

- Anexo IV. Solicitud de autorizacion de aplicacién aérea con productos fitosanitarios.

La documentacion que ha de adjuntarse al modelo normalizado en el momento de presentar la solicitud no
coincide con la exigida en el articulo 14.2. Asi, a modo de ejemplo, no se prevé en el modelo la aportacion de las
poélizas de seguro de la empresa aplicadora, la documentacion de la aeronave, la relativa al asesor en gestion
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integrada de plagas, etc.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia material para aprobar el texto sometido a consulta,
siendo adecuada la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA .- El procedimiento de elaboracién reglamentaria se ha ajustado, en lo esencial, a las normas que lo
disciplinan, sin perjuicio de las deficiencias puestas de manifiesto en la Consideracion Tercera de este Dictamen.

TERCERA. .- Tienen caracter esencial a los efectos previstos en el articulo 63.1 RCJ las observaciones efectuadas
en la Consideracion Quinta de este Dictamen relativas a los siguientes extremos: a) la regla de cémputo de plazos
prevista en los articulos 5.4, 7.5 y 14.4; b) la convalidacion del curso especifico de capacitacion como usuario
profesional de productos fitosanitarios por la posesion de un titulo de FP I, rama agraria, que realiza el articulo
7.3; y ¢) la intimacién para la modernizacion de conocimientos y la configuracion de la negativa a dicha
actualizacion como causa de retirada del carné, de los articulos 8.3 y 10.1, en los términos referidos en la
Consideracién Quinta,lll,2.

CUARTA.- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse al texto, contribuirian a su mayor perfeccion
técnica y mejor insercién en el ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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