Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 232/2013

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 3 de septiembre de 2013, con la asistencia
de los sefores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por el limo.
Sr. Secretario General de la Consejeria de Agricultura y Agua (por delegacién del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 5 de abril de 2013, sobre Proyecto de Decreto por el que se establece la
ordenacion sanitaria y zootécnica de las explotaciones avicolas de la Region de Murcia (expte. 127/13), aprobando
el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada la Direccion General de Ganaderia y Pesca elabora un primer borrador de
Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion sanitaria y zootécnica de las explotaciones avicolas de
la Regién de Murcia.

SEGUNDO.- El 14 de julio de 2008 se somete el texto a la consideracion del Consejo Asesor Regional Agrario, sin
gue conste en el expediente el resultado de dicha consulta.

TERCERO.- El 22 de julio de 2010 la Direccién General de Ganaderia y Pesca remite el expediente de
elaboracioén reglamentaria a la Vicesecretaria de la Consejeria de Agricultura y Agua para que continde su
tramitacion. El expediente consta de la siguiente documentacion:

- Propuesta del titular de la Direccion General de Ganaderia y Pesca al Consejero de Agricultura y Agua para la
tramitacion del texto como Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno.

- Informe del Servicio de Sanidad Animal en el que, tras analizar el marco normativo del sector, afirma que es
necesario establecer una nueva regulacion regional, complementaria de la estatal, que establezca los requisitos
necesarios para la inscripcién de las explotaciones avicolas y sus modificaciones posteriores (ampliaciones,
cambios de orientacion productiva, cambios de titularidad y baja de la explotacién en el Registro). Asimismo, se
afirma que el Proyecto establece el modelo de "libro de registro de explotacion avicola", el sistema de
identificacién de las aves en la Region de Murcia y se fijan las condiciones minimas de ubicacion e infraestructura
zootécnico-sanitaria. El informe realiza, asimismo, una suficiente exposicién de las justificaciones de las
principales alternativas normativas que se plasman en el Proyecto.
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Se afirma, también, que el texto ha tenido ya cuatro borradores diferentes (s6lo hay uno de ellos en el expediente)
y que se sometié a las asociaciones agrarias mas representativas del sector (COAG-IR, ADEA-ASAJA, UPAy
FECOAM), a diversas empresas avicolas integradoras con actividad en la Regién de Murcia y al Colegio Oficial de
Veterinarios.

Las alegaciones presentadas por COAG-IR, UPA y cuatro de las empresas consultadas, asi como las efectuadas
por la Federacion Empresarial de Agroalimentacién de la Comunidad Valenciana (FEDACOVA) y la Organizacion
Interprofesional de la Avicultura de Carne de Pollo del Reino de Espafia (PROPOLLO) -las dos ultimas no
consultadas-, son objeto de valoracidn, asimismo, en el informe del Servicio de Sanidad Animal, que acepta
algunas de ellas, rechazando el resto de forma motivada.

Las principales alegaciones versan sobre la forma de medir la distancia entre explotaciones, las limitaciones de
capacidad de éstas, personas responsables (titular de la explotacion vs titular de las instalaciones), requisitos para
la habilitacién de veterinarios, definicion de "empresa integradora”, etc.

Sefala el informe que las alegaciones admitidas han dado lugar a la redaccion de un nuevo borrador, el quinto.

- Informe de la Asesora de Apoyo Juridico de la Direccién General que asume la iniciativa normativa, que
considera ajustado a derecho el contenido del Proyecto.

- Informe sobre el impacto por razén de género.

CUARTO.- EI 30 de noviembre de 2010, el Consejo Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales
Agrarias (CAROPA) informa favorablemente el Proyecto.

QUINTO.- El 13 de enero de 2011 emite su preceptivo informe el Servicio Juridico de la Consejeria impulsora,
formulando observaciones de indole formal y de técnica normativa, asi como sobre el contenido material del
Proyecto. Entre estas Ultimas, efectda indicaciones y sugerencias relativas a la diferencia entre autorizacién e
inscripcién registral, a la definicion de titular de las instalaciones, su limitacién al propietario de éstas y su relacién
con el titular de la explotacion en el &mbito de las gestionadas en régimen de integracion, a la autorizacion o
habilitacién de veterinarios, al Registro Regional de Explotaciones Avicolas y Salas de Incubacién de la Region de
Murcia (REASI), al procedimiento de autorizacion de nuevas explotaciones (instancia y documentacion a aportar),
a la regulacion de los cambios de orientacion productiva y de titularidad de las explotaciones, a la extincion de las
autorizaciones, al Libro de Registro de Explotacion Avicola (datos esenciales, modelo y entrega a los ganaderos),
a las inspecciones, al régimen sancionador y al transitorio.

SEXTO.- El 29 de julio, el Servicio de Sanidad Animal emite informe valorativo de las observaciones formuladas
por el Servicio Juridico, asumiendo sélo algunas de ellas y rechazando las restantes, singularmente las relativas a
la inclusién del poseedor temporal de las instalaciones junto a su propietario como "titular de la instalacién". Se
justifica, asimismo, la inclusion en el Proyecto de una Disposicién final modificativa del Decreto 14/2008, de 25 de
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enero, por el que se establece la ordenacion de las explotaciones cunicolas de la Regién de Murcia, para su
adaptacién a una reforma habida en la normativa basica aplicable a dicho sector ganadero.

Se incorpora al expediente un nuevo borrador del Proyecto que incorpora las observaciones del Servicio Juridico
asumidas por el Servicio de Sanidad Animal y la indicada disposicion final modificativa.

SEPTIMO.- El 11 de octubre se recaba el parecer del Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia, que
emite su Dictamen el 31 de enero de 2012. En él valora positivamente el Proyecto, si bien realiza diversas
observaciones de calado tanto a su conjunto como al articulado.

OCTAVO.- Con fecha 6 de noviembre de 2012 el Servicio de Sanidad Animal valora las observaciones formuladas
por el Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia, asumiéndolas o rechazandolas, mediante informe en
el que sostiene la permanencia de la figura del titular de las instalaciones en la configuracion dada por el Proyecto,
admite la utilizacién de la comunicacion previa para el cambio de titularidad de la explotacién, adapta la exigencia
de diversa documentacién a la normativa sobre simplificacion documental y pondera de forma individualizada las
indicaciones particulares del aludido Consejo al articulado del Proyecto.

La incorporacion al texto de las observaciones asumidas determina la elaboracién de un nuevo borrador del
Proyecto.

NOVENO.- El 16 de noviembre el Servicio Econémico y Presupuestario, con el visto bueno de la Vicesecretaria de
la Consejeria impulsora, emite informe econémico, segun el cual la implantacion de las medidas previstas en el
futuro Decreto no conlleva repercusion econdmica alguna pues el volumen de expedientes que genere su
aplicacién y la ordenacién de las explotaciones avicolas seré atendido con los medios ya disponibles en la
Consejeria.

DECIMO.- Recabado el preceptivo informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, se emite el 21 de enero de
2013 en sentido favorable al Proyecto, sin perjuicio de las observaciones formuladas, que afectan a la técnica
normativa y al procedimiento. Del mismo modo, se manifiesta el parecer favorable de la Direccién a mantener el
tramite previo de idoneidad de los terrenos, y estima que el procedimiento de autorizacién deberia poder iniciarse
no solo por el propietario del terreno, sino también por cualquier persona que acredite facultades suficientes para
la finalidad de la solicitud.

UNDECIMO.- El 15 de marzo, el Servicio de Sanidad Animal evacua informe valorativo de las observaciones
formuladas, asumiendo la mayoria de ellas.

DUODECIMO.- Como consecuencia de la introduccion en el texto de las modificaciones sugeridas por la Direccion
de los Servicios Juridicos, se elabora una nueva versiéon del mismo que, autorizado como definitivo por diligencia
del Secretario General de la Consejeria proponente de 27 de marzo de 2013, obra a los folios 436 y siguientes del
expediente.
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Consta el Proyecto de Decreto de una parte expositiva innominada, dieciocho articulos, una disposicién adicional,
una transitoria, una derogatoria y dos finales, asi como de diez anexos.

En tal estado de tramitacién y una vez incorporados los preceptivos extracto de secretaria, indice de documentos y
propuesta del Consejero de Agricultura y Agua al Consejo de Gobierno para la tramitacion del Proyecto como
Decreto, se remitio el expediente en solicitud de Dictamen mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el
pasado 5 de abril de 2013.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caréacter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre un Proyecto de Decreto que desarrolla la
normativa basica del Estado que se resefiara en Consideraciones posteriores, por lo que tiene caracter preceptivo,
conforme con lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia.

SEGUNDA .- Procedimiento de elaboracion.

El articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia (en adelante Ley 6/2004) establece los tramites a seguir para el ejercicio de la potestad
reglamentaria. De acuerdo con dicha regulacién, se advierten en el expediente las siguientes deficiencias:

a) La memoria econdémica que consta en el expediente, ademas de haber sido redactada de forma tardia -su
prevision en el apartado 1 del articulo 53 de la Ley 6/2004 la ubica entre los documentos que han de acompafar
desde el inicio de la tramitacion al anteproyecto de disposicion reglamentaria-, no responde a la finalidad que le es
propia, cuando se limita a hacer una mera afirmacion de ausencia de mayor gasto presupuestario, obviando las
consecuencias o el impacto econémico de la implantacién de las medidas previstas en la futura norma sobre las
empresas del sector, por lo que ha de calificarse como notoriamente insuficiente, maxime en un Proyecto de
Decreto que establece requisitos de ubicacion de las instalaciones, limitaciones de capacidad ganadera,
exigencias técnico-sanitarias, etc. y que ha generado ciertas resistencias en el sector afectado.

Es constante en la doctrina del Consejo Juridico la advertencia acerca de la interpretacion reduccionista que se
viene realizando por la Administracién de la exigencia del estudio econémico en la legislacién vigente, pues de
ordinario la instruccion de los procedimientos de elaboracion normativa, al amparo de las exigencias del articulo
46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, se limitan a efectuar una proclamacién general de ausencia de gasto adicional
derivado de la aprobacién de la nueva norma o se limita el estudio a efectuar un andlisis de las implicaciones
estrictamente presupuestarias de la disposicion proyectada, lo que ha obligado a menudo a advertir acerca de las
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diferencias existentes entre el estudio econdmico exigido por los indicados preceptos y el informe previsto por la
Disposicidn adicional del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia (TRLH), aprobado por
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

Como reiteradamente ha puesto de manifiesto el Consejo Juridico, el estudio econdémico que ha de incorporar la
fase de elaboracién reglamentaria ex articulo 53 de la Ley 6/2004 es de diferente alcance al exigido por la
normativa presupuestaria (Disposicion adicional TRLH) para los casos en que la entrada en vigor de la futura
norma genere nuevas obligaciones econémicas no previstas inicialmente o una disminucién de los ingresos en
principio previstos.

En efecto, la memoria econémica a que se refiere el articulo 53 de la Ley 6/2004 tiene por finalidad ilustrar acerca
de las consecuencias econdmicas que, mas alla de su incidencia en los créditos presupuestarios, habra de tener
la futura disposicion, permitiendo asi deducir el alcance del Proyecto con relacion al principio de eficacia que
informa con caracter esencial toda la actuacién administrativa (art. 103.3 CE), ademas de ser pauta de referencia
para contrastar la eficiente asignacion del gasto publico que el articulo 31 CE demanda (por todos, Dictamen
54/2012).

La concepcidn que este Consejo Juridico ha mantenido acerca del estudio econémico a incorporar durante la
elaboracion de las disposiciones normativas es la de un informe de impacto econémico, no solo sobre la propia
Administracion, sino sobre los diferentes sectores econdmicos y sociales a los que afecta, y todo ello de acuerdo
con la doctrina del Consejo de Estado, que ha puesto reiteradamente de manifiesto la necesidad de que los
estudios econémicos aborden las repercusiones econémicas que los nuevos regimenes normativos entrafian tanto
para otros poderes publicos como para los agentes econémicos afectados (Dictamenes num. 1732/2002 y
1485/2004).

b) Es indudable que las competencias en materia de sanidad ganadera radican en la Consejeria consultante
(articulo 36 del Decreto 26/2011, de 25 de febrero), lo que no obsta a que se pudiera otorgar un tramite de
audiencia a la Consejeria de Sanidad y Politica Social, en tanto a la Direccién General de Salud Publica le
corresponde la competencia en salud alimentaria, zoonosis, epidemiologia y salud medio ambiental (articulo 4 del
Decreto 146/2011, de 8 de julio) y sus aportaciones podrian enriquecer el texto, sobre todo en relacion con las
condiciones técnico sanitarias.

¢) Del mismo modo, habria sido conveniente conocer el parecer de las Corporaciones Locales, singularmente en
relacién con el procedimiento autorizatorio y la insercion como un requisito del mismo de la licencia municipal de
actividad, con expresién en la misma de la capacidad de aves o de incubacion autorizada. No consta que se haya
remitido el Proyecto al Consejo Asesor Regional de Cooperacién Local ni a la Federacién de Municipios de la
Regién de Murcia.

d) En el informe justificativo de la necesidad y oportunidad del Proyecto, el Servicio de Sanidad Animal alude a la
existencia de hasta cuatro borradores anteriores al referido informe, de los cuales s6lo se ha incorporado uno al
expediente, lo que dificulta conocer la evolucion del Proyecto desde su origen y la comprension de las razones
gue han motivado los cambios introducidos en el mismo.

TERCERA.- Competencia material y habilitacién reglamentaria.
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1. El articulo 10. Uno, 6 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de "agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia”. El Gltimo inciso trascrito entronca necesariamente la competencia
autondémica con aquella que el articulo 149.1.132 reserva al Estado, sobre las bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econdémica.

Atendidos los términos en que se expresa el Estatuto de Autonomia, que atribuye competencia de forma exclusiva
a la Comunidad Auténoma, aunque limita su ejercicio por referencia a una concreta funcion estatal, la
determinacion del alcance de ésta servird para delimitar, siquiera sea de forma negativa o por exclusion, el
contenido de la competencia que en materia de ganaderia corresponde a la Comunidad Autébnoma de la Region
de Murcia.

A tal efecto, la jurisprudencia constitucional ha ido perfilando en sucesivos pronunciamientos el contenido y los
limites de dicha competencia del Estado, que puede abarcar "tanto las normas estatales que fijen las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacién de un sector concreto como las previsiones de acciones o
medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacién de cada
sector" (SSTC 95/1986, 213/1994 y 21/1999, entre otras), sin que alcance, sin embargo, a "incluir cualquier accion
de naturaleza econdémica, si no posee una incidencia directa y significativa sobre la actividad econémica general"
(STC 133/1997), pues de no ser asi "se vaciaria de contenido una materia y un titulo competencial mas especifico"
(STC 112/1995).

En relacion con el sector econdmico al que pertenece el Proyecto de Decreto, la STC 14/1989, de 26 de enero,
afirma que corresponde al Estado, "establecer las directrices globales de ordenacién y regulacion del mercado
agropecuario nacional y, entre ellas, las que definan la politica general de precios y abastecimientos, asi como las
gue dispongan la orientacién que debe presidir las medidas de intervencién dirigidas a lograr la estabilizacion de
dicho mercado, quedando reservada a la Comunidad Autbnoma la competencia para adoptar, dentro del marco de
esas directrices generales, todas aquellas medidas que no resulten contrarias a las mismas, sino
complementarias, concurrentes o neutras de tal forma que, estando encaminadas a mejorar las estructuras de la
agricultura y ganaderia propias, no supongan interferencia negativa o distorsion de la ordenacién general
establecida por el Estado, sino mas bien que sean coadyuvantes o inocuas para esta ordenacion estatal". En el
mismo sentido, la STC 95/2001, de 5 de abiril.

En este escenario, presidido por los principios de complementariedad y no contradiccidn, cobra especial relevancia
la funcion, también de titularidad estatal en virtud del articulo 149.1.132 CE, de "coordinacion de &mbitos
competenciales ajenos que inciden en la ordenacién general de la economia" (STC 227/1988). Para el Alto
Tribunal esta competencia estatal de coordinacién persigue la integraciéon de la diversidad de las partes en el
sistema, evitando contradicciones o disfunciones que, de subsistir, impedirian o dificultarian la realidad misma del
sistema. Para ello, el Estado puede fijar medios y sistemas de relacién que hagan posible la informacion reciproca,
la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la accidn conjunta de las autoridades, estatales y
comunitarias, en el ejercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos
parciales en la globalidad del sistema (STC 45/1991, de 28 de febrero).

Mas reciente es la STC 158/2011 de 19 octubre, que resuelve el conflicto de competencia interpuesto por la
Comunidad Auténoma de Extremadura frente a determinados preceptos del Real Decreto 324/2000, de 3 de
marzo, que establece normas basicas de ordenacién de las explotaciones porcinas. Se dice alli que:
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"...la competencia de la Comunidad Autonoma de Extremadura en materia de ganaderia, aun siendo de caracter
exclusivo, ha de ejercitarse «de acuerdo con la ordenacion general de la economia» (art. 7.1.6 EAE), y hemos
afirmado que «corresponde al Estado, en virtud de su competencia de ordenacion general de la economia,
establecer las directrices globales de ordenacion y regulacion del mercado agropecuario nacional... quedando
reservada a la Comunidad Auténoma la competencia para adoptar, dentro del marco de esas directrices
generales, todas aquellas medidas que no resulten contrarias a las mismas, sino complementarias, concurrentes o
neutras de tal forma que estando encaminadas a mejorar las estructuras de la agricultura y ganaderia propias no
supongan interferencia negativa o distorsion de la ordenacion general establecida por el Estado, sino mas bien
gue sean coadyuvantes o inocuas para esta ordenacion estatal». (STC 14/1989, de 26 de enero, F. 3). De manera
mas concreta, hemos sefialado que «resulta claro que al establecerse un programa nacional de ordenacion y
mejora de las explotaciones ganaderas extensivas, se esta adoptando una medida concreta de programacion y
ordenacion de un sector especifico» (STC 145/1989, de 21 de septiembre, F. 3), insistiendo después en que la
competencia estatal del art. 149.1.13 CE se proyecta sobre los diversos sectores econémicos siendo ello
«aplicable al terreno de la ganaderia que tiene una relacion reconocida y expresa con la politica econémica
general» (STC 145/1989, F. 5)".

2. Junto a la ganaderia, el contenido de la futura norma se proyecta sobre otro titulo competencial, quizas menos
evidente, pero también presente: la sanidad.

En efecto, los articulos 36, 38 y 39 LSA, sistematicamente ubicados en el Titulo | (Organizacion sanitaria
sectorial), Capitulo | (Ordenacioén sanitaria de las explotaciones de animales), regulan la necesidad de autorizacion
de las explotaciones por parte de las autoridades regionales, la existencia de un registro de tales explotaciones, el
libro de cada explotacion y el sistema de identificacion de animales, extremos todos ellos objeto de regulacion en
el Proyecto, que establece condiciones higiénico-sanitarias para la prevencion tanto de enfermedades pecuarias
como de riesgos para la poblacién (salmonela, influenza aviar, etc.).

El encuadramiento de la sanidad animal en la materia mas amplia de sanidad nos lo ofrece la STC 192/1990, de
29 de noviembre, al sefialar que aunque las epizootias hayan de afectar al ganado, es obvio que la coordinacion
de las medidas para combatirlas es también competencia en materia de sanidad. Asi también la STC 158/2011, ya
citada.

En esta materia, la Comunidad Autonoma ostenta competencias de desarrollo legislativo y ejecucién en virtud del
articulo 11.1 EAMU; al Estado, por su parte, le corresponde la fijacion de las bases y la coordinacién general de la
sanidad.

3. De las previsiones en materia de ordenacion sanitaria de las explotaciones ganaderas que la LSA establece,
tanto la autorizacion de las explotaciones como su registro se remiten expresamente a la actuacion de las
autoridades regionales.

En desarrollo de la LSA, y con fundamento en los titulos competenciales contemplados por el articulo 149.1, 132y
162 de la Constitucién, por los que se atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica, y en materia de bases y coordinacion general
de la sanidad, se aprueban, con caracter basico, los Reales Decretos 479/2004, de 26 de marzo, que establece y
regula el Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA); 1084/2005, de 16 de septiembre, de ordenacién
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de la avicultura de carne; y 692/2010, de 20 de mayo, por el que se establecen las normas minimas para la
proteccion de los pollos destinados a la produccion de carne y se modifica el Real Decreto 1047/1994, de 20 de
mayo, relativo a las normas minimas para la proteccién de terneros.

4. Asimismo, en aplicacion y trasposicion de diversa normativa comunitaria y con fundamento en idéntico titulo
competencial, se aprueban los Reales Decretos 3/2002, de 11 de enero, por el que se establecen las normas
minimas de proteccion de las gallinas ponedoras, y 372/2003, de 28 de marzo, por el que se establece y regula el
Registro General de Establecimientos de Gallinas Ponedoras. Ambos declaran expresamente su caracter de
normativa basica.

A ellas ha de sumarse, asimismo, el Real Decreto 328/2003, de 14 de marzo, por el que se establece y regula el
Plan Sanitario Avicola.

A partir del marco basico sectorial que imponen dichas normas, la Comunidad Autbnoma puede aprobar su propia
regulacion en la materia y, en concreto, los extremos sobre los que versa el Proyecto: establecimiento de las
condiciones minimas, desde el punto de vista higiénico-sanitario y de bienestar animal, de las explotaciones
avicolas, el procedimiento para su autorizacion e inscripcion, la creacién de un Registro (REASI), la identificacién
de las aves de corral y el régimen del Libro Registro de Explotacion Avicola.

En ejercicio de sus competencias, la Comunidad Autonoma aprobd el Decreto 14/1995, de 31 de marzo, por el
gue se dictan normas para la ordenacion sanitaria y zootécnica de las explotaciones avicolas y salas de
incubacion en la Regién de Murcia, norma que el Proyecto de Decreto sometido a consulta procedera a derogar.

El Consejo de Gobierno esta habilitado para regular por Decreto la materia.

CUARTA.- Observaciones de caracter general.

I. El titular de las instalaciones.

A) La figura del titular de las instalaciones ha generado polémica durante la tramitacion del expediente, dado que
constituye una novedad de la regulacién proyectada respecto del titular de la explotacion, sujeto al que tanto la
normativa regional hoy vigente como la normativa estatal impone diversos deberes, cargas y obligaciones en
relacién con la autorizacion y registro de la explotacién avicola.

De los diferentes informes en los que el Servicio de Sanidad Animal justifica la regulacion de este nuevo sujeto de
obligaciones se desprende que su oportunidad responde, inicialmente, a la fase inmediatamente anterior a la
autorizacion de la explotacion, momento en que ésta es aun un proyecto y respecto de la cual solo existen unos
terrenos en los que ubicarla, donde han de autorizarse y realizarse construcciones e instalaciones y en los que
todavia no hay animales, por lo que, en puridad, todavia no se puede hablar de titular de la explotacion en los
términos de la normativa béasica, que lo define como el propietario o responsable de los animales, incluso con
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caracter temporal (art. 2, letra b, RD 479/2004). Pero también adquiere relevancia esta figura con posterioridad,
respecto a los cambios de orientacion productiva de la explotacion (art. 8.1 del Proyecto) o la revocacion de la
autorizacion, la suspension de actividades o la baja en el Registro (art. 11 del Proyecto), pues es a él a quien se le
otorga la capacidad de instarlas, justificandose dicha medida en el expediente en la necesaria proteccion del
propietario de las instalaciones, en atencién a ser quien mas riesgo sufre en su inversion productiva.

Entiende el Consejo Juridico que esta figura, si bien puede generar ciertas dificultades en su acomodo con la
normativa basica, no tiene por qué ser contraria a la misma si la regulacién autonémica no contraviene el elenco
de obligaciones y derechos que la regulacion estatal atribuye al titular de la explotacién. Ha de recordarse que la
Comunidad Autonoma ejerce una facultad normativa derivada de una competencia exclusiva, por lo que su limite
es el de la no contradiccion con las bases estatales, de modo que en la medida en que las complemente o, al
menos, resulte neutra respecto de aquéllas, ha de considerarse que las respeta. En consecuencia, no podra
atribuir el Proyecto al titular de las instalaciones facultades, derechos u obligaciones que los reglamentos estatales
residencien en el titular de la explotacién; pero, sin rebasar ese limite, si puede la Comunidad regular la
participacion en el procedimiento de autorizacién y registro de otros sujetos diferentes al titular de la explotacion y
que, al igual que éste, ostentan derechos e intereses legitimos que pueden verse afectados y que, incluso, en la
normativa estatal adquieren relevancia registral (Anexo IV RD 479/2004 y 4.3, d) RD 372/2003) y son objeto de
tratamiento separado del titular de la explotacién, como hace el RD 692/2010. En efecto, su articulo 3, al tiempo
gue define al titular de la explotacion como el propietario o responsable de los animales, define también la figura
del "propietario" como "cualquier persona fisica o juridica que ostente la propiedad de la explotaciéon donde se
crian los pollos", lo que, puesto en relacion con la definicion de explotacién dada por el articulo 3 LSA -segun la
cual, lo es cualquier instalacion, construccion o lugar en los que se tengan, manejen o crien animales-, aquel
propietario lo seria de las instalaciones o construcciones donde se asienta la explotacion, aproximandose mucho a
la figura del titular de las instalaciones del Proyecto sometido a consulta.

En cualquier caso, y aunque la figura del titular de las instalaciones no resulta del todo ajena a la normativa
estatal, para evitar interpretaciones contrarias a las bases, en el articulo 6.2, letra f) del Proyecto, deberia
establecerse de forma mas clara que la documentacién alli enumerada -y con la que se cumple la obligacién de
informacion que la norma estatal impone al titular de la explotacién- debe ser presentada no sélo por el propietario
de los terrenos o el titular de las instalaciones, sino también por quien habra de ser el titular de la explotacion,
obligacién conjunta que no s6lo ha de referirse, como se infiere de la actual redaccién del apartado, a la solicitud
de autorizacion (apartado f, 1°), sino a la aportacién de toda la documentacién aneja a la misma, como por otra
parte se desprende del Anexo V, al relacionar el modelo de solicitud con el documento Anexo V-6 explicativo de la
documentacion a adjuntar a aquélla. De ese modo se cumplen los requerimientos de los articulos 4 RD 479/2004 y
8 RD 1084/2005, que obligan al titular de la explotacién a facilitar dicha informacién en orden a la autorizacion y
registro de la explotacion.

B) También se ha indicado por érganos y organismos preinformantes que identificar titular de las instalaciones con
Su propietario supone una limitacién de la posicién juridica de otros interesados que pueden ostentar derechos
sobre tales instalaciones, como los arrendatarios rusticos. Al margen de que la Ley 49/2003, de 26 de noviembre,
de Arrendamientos Rusticos s6lo parcialmente sera aplicable al sector ganadero al que se refiere el Proyecto
objeto de la consulta, toda vez que el articulo 6 de aquélla excluye expresamente de su ambito los
arrendamientos que tengan por objeto principal a "explotaciones ganaderas de tipo industrial”, como las que
predominan en la ganaderia intensiva propia de la avicultura, singularmente a través de contratos de integracion,
lo cierto es que el arrendatario ve limitada por la propia Ley sus facultades sobre el destino del terreno o de las
instalaciones, pues aunque el articulo 8 de la propia Ley le otorga la facultad de decidir el cultivo -habréa de
entenderse, en términos ganaderos, que también la orientacion productiva-, "cuando la determinacion del tipo o
sistema de cultivo implique transformacion del destino o suponga mejoras extraordinarias, sélo podra hacerse
mediante acuerdo expreso entre las partes y, en su caso, en cumplimiento de la normativa comunitaria y de las
normas legales o reglamentarias pertinentes".
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En cualquier caso, junto al arrendamiento, que traslada al arrendatario meramente el uso temporal del bien,
existen otros titulos juridicos que confieren a su titular otros derechos reales mas alla de la sola posesion, como es
el caso del usufructo, que concede el derecho a percibir todos los frutos naturales, industriales y civiles, de los
bienes usufructuados (art. 471 del Codigo Civil) o, incluso, determinados censos, que pueden suponer desde una
cesion del dominio atil (la enfiteusis del art. 1605 CC) sobre un bien inmueble, hasta el pleno dominio del mismo,
como es el caso del reservativo del articulo 1607 del Codigo Civil. Estas figuras, singularmente los censos, pueden
tener caréacter indefinido o vitalicio.

Sin embargo, no ha de omitirse que el usufructo, que otorga un derecho subjetivo a la posesion, uso y disfrute de
una cosa ajena -uso o0 aprovechamiento directo, por si mismo, o indirecto (por otro, constituyendo derechos
personales, como un arrendamiento) y el disfrute o percepcion de los frutos naturales o civiles que la cosa
usufructuada produce- no puede alterar el modo de ser del bien usufructuado, pues el usufructuario habréa de
disfrutar del bien ajeno "con la obligacion de conservar su forma y sustancia", salvo que el titulo de su constitucion
o la Ley autoricen otra cosa. Adviértase, entonces, que el régimen ordinario del usufructo no permitiria al
usufructuario, por si solo y sin intervencién del nudo propietario, efectuar un cambio de destino del bien para
dedicarlo a explotacion avicola dada la limitacion legal "salva rerum substantia”, pero si podria ampararse dicha
modificacion del destino del bien usufructuado en los pactos o estipulaciones establecidas en el titulo de
constitucién del usufructo, que incluso pueden prever la capacidad de disposicién del usufructuario sobre el bien
en caso de necesidad, como ha venido reconociendo la jurisprudencia.

En consecuencia, dada la variedad de titulos juridicos que pueden otorgar derechos reales sobre cosa ajena, asi
como la primacia de la autonomia de la voluntad de las partes que es propia del Derecho Privado, podria ser
oportuno establecer una precisién en la configuracion del titular de las instalaciones para indicar que éste sera el
propietario o persona que ostente analogas facultades de disposicion sobre el destino de las instalaciones y
construcciones que configuran la explotacién avicola.

Esta consideracion habria de hacerse extensiva al sujeto que puede instar el procedimiento de idoneidad del
terreno previsto en el articulo 6.1 del Proyecto y habra de determinar las necesarias adaptaciones en relacién con
la documentacién a presentar en las distintas fases del procedimiento, que ya no seran Unicamente los que
persiguen acreditar la propiedad, sino cualesquiera otros titulos juridicos que otorguen legitimacion activa para las
pretensiones ejercitadas en cada momento.

C) Junto a la legitima orientacion o finalidad protectora de los intereses del titular de las instalaciones que se
desprende de las justificaciones ofrecidas por el Servicio de Sanidad Animal a lo largo del expediente, sobre la
base de que es el sujeto que mas arriesga en el establecimiento de la explotacion, no ha de olvidarse que también
el titular de ésta ostenta derechos e intereses que han de ser objeto de consideracion.

Asi, en relacion con los cambios de orientacion productiva (art. 8 del Proyecto), cuya solicitud solo se prevé a
instancia del titular de las instalaciones, debe advertirse que tal alteracion afectaria de forma sustancial al titular de
la explotacion. Por ello, la solicitud de cambio de orientacion productiva deberia ser conjunta de ambos titulares,
como por otra parte asi se establece en el Anexo V-6 al sefialar que "para realizar el cambio de orientacion
productiva, el titular de la explotacion, asi como el titular de las instalaciones en las que se ubica la explotacion,

cuando éste no coincida con el titular de la explotacion, presentaran la siguiente documentacion:...".

Del mismo modo que para solicitar la autorizacion e inscripcion en el Registro, el articulo 6 del Proyecto exige que,
cuando no coincidan ambos titulares, lo hagan el titular de las instalaciones y el de la explotacion de forma
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conjunta, no debe el articulo 11 excluir de la solicitud de revocacion de la autorizacion o de declaracion de
suspension temporal de la actividad, al titular de la explotacion.

Il. La regulacion Unica para la avicultura de carne y la de puesta.

El Proyecto, a diferencia de la normativa basica que desarrolla y en la que se separa en normas diferentes la
regulacion de la avicultura de carne y la de puesta, extiende su ambito de aplicacién a ambos sectores, integrando
los potenciales vacios de regulacién de uno de ellos con las previsiones del otro, en una opcién normativa que es
admisible con el limite de la no contradiccion, es decir, siempre que la regulacién regional unificadora no
contravenga la previsiones bésicas especificas de alguno de dichos sectores de produccién avicola.

Ademads, no debe obviar las naturales diferencias existentes entre ambos sectores, en lo que parece incurrir el
articulo 3.1 del Proyecto cuando extiende a la avicultura de puesta la clasificacion zootécnica de las explotaciones
contenida en el RD 1084/2005, que es especifica de la avicultura de carne. Para evitarlo, deberia precisarse que,
en el caso de la avicultura de puesta, las explotaciones de produccién son aquéllas dedicadas al mantenimiento
de gallinas ponedoras -0 aves de explotacion- para la produccion de huevos no destinados a la incubacion.

Del mismo modo, al regular el REASI en el articulo 5, debe indicarse que habran de hacerse constar en él,
ademas de los datos sefialados en el precepto proyectado, los exigidos por el articulo 3.3 RD 372/2003. En efecto,
el REASI integra los registros de explotaciones avicolas de carne (previsto en el articulo 6 RD 1084/2005) y de
establecimientos de gallinas ponedoras, creado por RD 372/2003. Ambos reales decretos imponen la creacién de
sendos registros autonémicos, los cuales comunicaran sus datos a los registros generales dependientes del
Ministerio de Agricultura, que, a su vez, se integran en el REGA. En consecuencia, el REASI debe cumplir con las
exigencias de informacién e inscripcién de datos contenidas en la normativa del REGA y en la de ambos registros
sectoriales. Sin embargo, el precepto proyectado se limita a sefialar que en el REASI constaran los datos
establecidos en el Anexo Il RD 479/2004, con excepcion de dos apartados (B.8 y B.10: clasificacion segun el
sistema productivo y capacidad productiva, respectivamente), lo que es correcto en atencion a lo establecido en el
articulo 3 del mismo reglamento estatal, en relacion con el articulo 6.2 RD 1084/2005. Omite, no obstante, que el
articulo 3.3 RD 479/2004 salvaguarda en cuanto al contenido de los registros que se integran en el REGA, las
disposiciones normativas especificas de cada sector, como los datos exigidos por el articulo 4.3, singularmente los
de las letras f) y g) RD 372/2003, en relacion a la forma de cria y a la capacidad méaxima de aves en el
establecimiento, pero también los indicados en las letras c) y €), todos los cuales habran de figurar también en el
REASI para su constancia en el REGA.

lll. Las distancias minimas y su medicion.

La LSA, en su art. 36, dispone que "las explotaciones de animales de nueva instalacion o la ampliacion de las
existentes deberan cumplir con las distancias minimas que se establezcan respecto a poblaciones, carreteras,
caminos y otras explotaciones o instalaciones que puedan representar una posible fuente o medio de contagio de
enfermedades", precisando que "en todo caso las explotaciones intensivas... deberan estar aisladas, de forma tal
gue se limite y regule sanitariamente el libre acceso de personas, animales y vehiculos".

Cuando el precepto prevé que las distancias minimas de caracter preventivo entre instalaciones ganaderas se
establezcan "respecto a poblaciones, carreteras, caminos y otras explotaciones o instalaciones que puedan
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representar una posible fuente o medio de contagio de enfermedades”, ofrece criterios materiales para determinar
lo que el legislador estatal considera que son los principales elementos que deben ser atendidos con el
establecimiento de distancias minimas como medida de prevencién y lucha contra las epizootias. Asi, en
desarrollo de estas previsiones, el RD 1084/2005 (art. 4, c, 1°) "y con el fin de reducir el riesgo de difusion de
enfermedades infecto-contagiosas en el ganado aviar", establece que las nuevas explotaciones "deberan respetar
una distancia minima de 500 metros con respecto a las explotaciones ya existentes o con respecto a cualquier
otro establecimiento o instalacién que pueda representar un riesgo higiénico-sanitario”, especificando a
continuacion cuales son.

Sobre esta técnica de prevencion consistente en el establecimiento de distancias minimas, el Tribunal
Constitucional tiene dicho que "las sefialadas distancias tienen el caracter de «minimas», de manera que las
Comunidades Autdbnomas pueden ejercer su competencia normativa estableciendo parametros mas protectores,
ademas de la posibilidad de hacer intervenciones concretas que se prevén en el epigrafe i). Pues bien, procede
sefialar que esta modalidad técnica de establecimiento de normas basicas mediante minimos que pueden ser
completadas con mayor rigor de proteccién por las Comunidades Auténomas, la hemos reputado legitima por
suponer una forma de ordenacién que ha de ser respetada en todo caso por aquéllas (SSTC 80/1984, de 20 de
julio, F. 1; 196/1996, de 29 de noviembre, F. 2 'y 166/2002, de 18 de septiembre, F. 9)... Lo sefialado conduce a
gue el precepto pueda ser considerado también basico en su perspectiva material, pues el establecimiento de
distancias minimas que puedan después concretar las Comunidades Auténomas segun las caracteristicas de su
territorio es, sin duda, de gran relevancia en las actuaciones contra las enfermedades animales, tanto en los
aspectos preventivos como en las de lucha y erradicacion, maxime cuando dichas enfermedades puedan ser
transmisibles al hombre. De aqui que las distancias minimas puedan afectar, como hace el precepto, no sélo a las
relaciones de unas explotaciones porcinas con otras, sino también a su incidencia respecto de nucleos de
poblacion, vias férreas o de transporte y, en general, instalaciones en que pueda producirse al contagio..." (STC
158/2011).

El Proyecto sometido a consulta, en su articulo 4.3, recoge la previsién basica estableciendo la distancia minima
de 500 metros entre explotaciones avicolas y entre éstas y aquellos otros establecimientos e instalaciones que
pueden constituir fuente de contagio, al tiempo que amplia esa separacién minima a 1.000 metros cuando se trate
de explotaciones de seleccién, multiplicacion e incubacion, fijando parametros mas protectores (en la terminologia
del Tribunal Constitucional) que los de la normativa basica en este Ultimo caso, ante los mayores riesgos de
difusién de enfermedades que presentan este tipo de establecimientos, pues desde ellos se remiten animales a un
considerable numero de explotaciones (informe del Servicio de Sanidad Animal, folio 364 del expediente).

A diferencia de otras normas regionales en las que se fijan distancias minimas entre explotaciones (como el
Decreto 14/2008 establece respecto de las cunicolas), el Proyecto determina también cémo han de medirse tales
distancias, que tomara como referencia "el punto méas cercano del lugar previsto para el cercado de la nueva
explotacion con el de la cerca o vallado de la explotacion mas proxima", criterio éste que, segun interpretaciones
obrantes en el expediente, no se corresponde, al menos en apariencia, con el fijado por la norma basica, segun la
cual, la medicién se efectuara "a partir del punto de las edificaciones o las areas al aire libre que alberguen a los
animales que se encuentre mas préximo a la instalacion respecto de la que se pretende establecer la citada
distancia".

En primer lugar, ha de hacerse una precision y es que la referida norma basica sobre el computo de la distancia
minima solo es aplicable en sentido estricto a las explotaciones dedicadas a la avicultura de carne, toda vez que
su previsién se encuentra en el RD 1084/2005 y no en los que regulan el sector de la avicultura de puesta,
respecto de cuyas explotaciones la Comunidad Auténoma podria fijar los parametros concretos que estimara
adecuados para la medicién de las distancias minimas, aunque eso si, siempre atendiendo a los criterios que
justifican su establecimiento en la norma basica, es decir, la prevencién del contagio de enfermedades a que alude
el articulo 36.1 LSA.
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En segundo lugar, una interpretacion sistematica de la referencia utilizada por la norma bésica para la medicion
permitiria identificar "edificaciones o areas al aire libre que alberguen a los animales" con el cercado perimetral de
la explotacion, que la delimita y aisla del exterior (art. 4, a.1° RD 1084/2005), evitando la aparente contradiccion.
En efecto, el cercado perimetral persigue aislar a los animales de la explotacion del contacto con otros animales o
posibles vectores en la trasmisién de enfermedades. La finalidad del cercado comparte, entonces, la de
prevencion sanitaria que es propia del establecimiento de la distancia minima. Ademas, ha de considerarse que la
explotacion avicola no es s6lo un posible receptor o sujeto pasivo de contagios, sino que también puede ser
agente activo en la transmision de enfermedades o foco de las mismas (de hecho, el articulo 37 LSA dispone que
"cualquier actividad de explotacion animal estara supeditada a la eliminacion higiénica de efluentes, subproductos
de explotacion, residuos de especial tratamiento y cadaveres, de acuerdo con las normas de sanidad animal,
salud publica y proteccion del medio ambiente"), y en consecuencia, también a su prevencion ha de entenderse
que se dirige el establecimiento de la distancia minima con otras explotaciones e instalaciones. Desde esta
perspectiva y comoquiera que dentro del cercado han de ubicarse no soélo todas las edificaciones e instalaciones
de la explotacion, sino también sus infraestructuras sanitarias (lazareto, estercolero, contenedores de
medicamentos, de cadaveres, etc.), que pueden ser foco de enfermedades, cabria entender que esas "areas al
aire libre que alberguen a los animales" a que se refiere la norma basica, no solo serian las zonas establecidas en
determinados tipos de explotacion avicola para que las aves deambulen fuera de las edificaciones (art. 3.4 RD
1084/2005), sino también todas aquellas areas que estan al servicio del mantenimiento y alojamiento de los
animales de la explotacién y que quedan delimitadas por el cercado perimetral.

Si a ello se une que con esta interpretacion, la medicion de distancias seria mas protectora, en la medida en que
ofrece mayores garantias desde el punto de vista sanitario, pues la distancia medida desde el cercado perimetral
de la explotacion no podra ser inferior a la que se obtendria de utilizar como referencia las edificaciones y zonas al
aire libre por las que que deambulen los animales, cabria entender que el Proyecto respeta la norma bésica en su
sentido material.

Ello no obstante, y dado que el asentamiento de una explotacion en unos determinados terrenos impide o limita la
posibilidad de desarrollar determinadas actividades en sus inmediaciones, habrian de evitarse situaciones como la
apuntada por COAG-IR, y de la que se hace eco el Consejo Econémico y Social, en relacién a que si el cercado
perimetral de la explotacién no se circunscribe especificamente a ésta y se aleja de la misma, para coincidir, por
ejemplo, con el cercado de la finca mas amplia en la que aquélla se ubica, se estarian limitando las facultades de
los propietarios de los terrenos préximos sin justificacion. Coincide el Consejo Juridico en esta apreciacion, dado
que, como ha quedado expuesto, la razon de ser del establecimiento de las distancias minimas y de las
importantes restricciones que conlleva en las propiedades vecinas es la prevencidn del contagio de enfermedades,
por lo que la referencia del Proyecto al cercado perimetral -que permite fijar un punto cierto y objetivo para efectuar
la medicion- deberia admitir ciertas modulaciones en los casos en que el cerramiento de la explotacion se aleje
sustancialmente de las edificaciones, instalaciones e infraestructuras sanitarias que la componen, en cuyo caso
éstas habran de ser los puntos de referencia para el cémputo de distancias minimas.

IV. Adecuacion de la autorizacién a la normativa sobre el libre acceso a las actividades de servicios y a su
ejercicio.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, ha
incorporado, parcialmente, al Derecho espafiol la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.
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En particular, dicha Ley pone énfasis en que los instrumentos de intervencion de las Administraciones Publicas en
este sector deben de ser analizados pormenorizadamente y ser conformes con los principios de no discriminacion,
de justificacion por razones imperiosas de interés general y de proporcionalidad para atender esas razones. Por
otro lado, exige que se simplifiquen los procedimientos, evitando dilaciones innecesarias y reduciendo las cargas
administrativas a los prestadores de servicios. En tal sentido, se establece que el régimen de autorizacién sélo
podra imponerse cuando concurran las siguientes condiciones: no discriminacién, necesidad, es decir, que el
régimen de autorizacién esté justificado por una razén imperiosa de interés general, y proporcionalidad, en tanto
no existan otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado (comunicaciéon o una
declaracion responsable del prestador), hoy contenidas en el articulo 71 bis LPAC.

En relacion con la previa autorizacion que se exige en el Proyecto de Decreto para las nuevas explotaciones, la
ampliacion de las existentes y los cambios de orientacion productiva de las ya inscritas, cabe sefialar que en el
caso de los dos primeros supuestos (nuevas explotaciones y ampliacion de las existentes) se encuentra habilitado
el Proyecto por el articulo 36.1 LSA, que no ha sido modificada en este punto por la Ley 25/2009 (articulo 38), que
a su vez adapt6 la normativa estatal de rango legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, afectando a otros articulos de
la LSA, pero no a los que atafien a la materia objeto del presente Proyecto.

Por tanto, queda justificada la autorizacién en los dos supuestos indicados, pues concurren las razones imperiosas
de interés general para no excepcionar el régimen de autorizacién (articulos 5, en relacion con el 3.11, de la Ley
17/2009), en tanto la autoridad competente ha de verificar, a través de la autorizacion previa, el cumplimiento de
los requisitos exigibles en materia de bienestar animal y las condiciones sanitarias, respondiendo a razones de
salud publica y de proteccion de la seguridad y salud de los consumidores.

Por el contrario, como también se indicé en nuestros Dictamenes 137/2007 y 256/2011, la autorizacion para los
cambios de orientacion productiva de las ya inscritas, siempre y cuando no tengan la consideracién de
ampliaciones (articulo 8.3 del Proyecto), ademas de no estar expresamente previstos en la normativa estatal (LSA)
como sujetos a preceptiva autorizacion, carece de una justificacién en el expediente acerca de la necesidad de
someter dichos cambios a intervencidn previa, cuando quizas pudieran bastar otras técnicas de proteccion de
interés general, a la vista de la documentacién exigida, como la declaracién responsable o la comunicacién previa
y la posterior inscripcién en el Registro, al modo de lo que, con acierto, se establece para los cambios de
titularidad de las instalaciones y de la explotacion en los articulos 10 y 9, respectivamente.

V. Autorizacion e inscripcion de nuevas explotaciones avicolas en el REASI.

A) Los requisitos que han de cumplir las explotaciones para ser autorizadas e inscritas en el Registro no son sélo
los establecidos en el Proyecto, sino también todas aquellas condiciones y exigencias que, sin haber sido
incorporadas al mismo, vienen impuestas por la normativa basica correspondiente a cada sector de la avicultura.
Por ello, y aunque la directa aplicabilidad de dicha regulacién estatal y su primacia sobre la regulacion autonémica
de desarrollo no pueden verse alterados por la normativa regional, procede que en el Proyecto se indique de
forma expresa, por ejemplo en los articulos 4 y 6 del Proyecto, que las explotaciones habran de cumplir todos los
requisitos establecidos por el conjunto del ordenamiento juridico, en orden a evitar interpretaciones erréneas en
los destinatarios de la norma y que pudieran entender que el Decreto es omnicomprensivo de todos los requisitos
a cumplir para que una explotacion pueda ser autorizada e inscrita.

Por igual motivo, el objeto de la inspeccién final de las instalaciones previa a la autorizacion (art. 6.2, in fine, del
Proyecto) ha de ser el cumplimiento de todas las condiciones minimas exigidas por el bloque normativo aplicable,
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constituido no sélo por futura disposicion reglamentaria, sino también por la normativa basica del correspondiente
sector de produccion avicola, normativa de bienestar animal, de subproductos de origen animal, etc...

Esta observacion se hace extensiva a los articulos 8.2 y 12.4 del Proyecto.

B) El procedimiento de autorizacion e inscripcion en el Registro se divide en tres fases claramente diferenciadas:
1) la de idoneidad del terreno en el que ha de asentarse la explotacién; 2) la de aportacién de la documentacién; y
3) la de construccién, comunicacion de terminacion de las obras y solicitud de autorizacion e inscripcion en el
Registro.

Estas fases, singularmente la primera y la Gltima, finalizan con una resolucién de la Direccion General competente
en materia de Ganaderia.

En la configuracién del procedimiento, la resolucion sobre la idoneidad del terreno aparece como un requisito
necesario y previo al procedimiento propiamente dicho de autorizacién, adquiriendo sustantividad propia, pues se
indica que si, transcurrido un plazo de seis meses, no se ha dictado resolucidn expresa, la solicitud se entendera
desestimada. El propio uso del término inequivoco "resolucion” ya denota el caracter de acto finalizador del
procedimiento (art. 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC)) que predicamos de la idoneidad o no del terreno, y no
de mero informe, propuesta o acto intermedio del procedimiento de autorizacién de la explotacion avicola.

Se trata, en definitiva, de una verdadera resolucién que pone fin a un procedimiento singularizado, no de un mero
acto de tramite del procedimiento autorizatorio. Por ello, no cabe extender al procedimiento de determinacion de
idoneidad de los terrenos los efectos desestimatorios que la Ley 1/2002, de 20 de marzo, de Adecuacién de los
Procedimientos de la Administracion Regional de Murcia a la LPAC, prevé para el procedimiento de autorizacion e
inscripcién en el registro de explotaciones avicolas, siendo aplicable por el contrario la regla general del silencio
positivo contenida en el articulo 43.1 LPAC, en la medida en que no estaria comprendido el indicado
procedimiento en ninguno de los supuestos que permiten excepcionarla.

Ha de recordarse, asimismo, que tampoco seria admisible una interpretacion del procedimiento de idoneidad de
los terrenos como un mero tramite del procedimiento autorizatorio, porque la duracion maxima de los
procedimientos, salvo que una norma con rango de Ley establezca uno mayor o0 asi venga previsto en la
normativa comunitaria europea, no podra exceder de seis meses (art. 43.2 LPAC), siendo asi que del conjunto de
los plazos establecidos en el Proyecto para la completa tramitacion del procedimiento, a saber, para determinar la
idoneidad de los terrenos, presentar la documentacion a que se refiere el apartado 2, letra d) del articulo 6 del
Proyecto y tramitar lo que en rigor seria el procedimiento autorizatorio una vez presentada la solicitud en tal
sentido (apartado 2, letra f, 1°), se excederia ampliamente el indicado limite de duracion de los procedimientos.

C) Una vez declarada la idoneidad del terreno y como condicién para que ésta alcance plena eficacia, se
establece que el interesado debe presentar diversa documentacion (fotocopia de escritura de propiedad de los
terrenos y planos de distribucién y disefio de cada una de las instalaciones en las que su ubicaré la explotacién).
La obligacién del interesado se limita a la presentacion de dichos documentos, sin que se prevea en el precepto
-tampoco en el articulo 12 del Proyecto, en el que se concentran las normas generales de tramitacion aplicables a
los distintos procedimientos regulados en el Proyecto- un tramite de comprobacion de la adecuacion de los
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mismos a las condiciones minimas exigidas por el articulo 4 del Proyecto y la legislacion béasica sectorial. Esta
misma observacion ya fue hecha por el Consejo Econdmico y Social y fue contestada por el Servicio de Sanidad
Animal en el sentido de que las eventuales deficiencias en los planos pueden ser subsanadas, lo cual es cierto,
pero ha de advertirse que si las obras de la futura explotacion se realizan conforme a los planos presentados, una
subsanacion de deficiencias a posteriori seria mucho mas gravosa para los interesados que la comprobacion
previa a la realizacion de las obras.

QUINTA.- Observaciones particulares al texto.

- Titulo y Exposicién de Motivos.

Deberia indicarse expresamente que el Proyecto procede a modificar el Decreto 14/2008.

- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

En este precepto y en el propio nombre del Registro que se crea en el Proyecto (art. 5), se distingue entre
explotaciones avicolas y salas de incubacion, cuando de las definiciones a las que se remite el articulo 2.1 del
Proyecto y de la clasificacién zootécnica de las explotaciones (art. 3.1, letra f, RD 1084/2005) se desprende que
las salas de incubacion no son sino una especie del género explotacion avicola, por lo que quizéds no seria
necesario efectuar la indicada diferenciacion y aludir Gnicamente a explotaciones avicolas, como por otra parte,
hace el titulo del Proyecto, que no menciona a las salas de incubacion.

- Articulo 3. Clasificacién zootécnica de las explotaciones.

De conformidad con el apartado 3, las incubadoras anejas a una explotacion avicola sélo podran recibir huevos
para incubar procedentes de las aves de corral de la propia granja.

La ubicacioén de esta regla en el precepto destinado a regular la clasificacién zootécnica y tras sefialar la
posibilidad de que una explotacion tenga mas de una clasificacion bajo un tnico codigo de explotacion (aptado. 2),
parece indicar que se trata de un precepto estrictamente de ordenacion zootécnica, de modo que si la incubadora,
aunque esté en las mismas instalaciones que una explotacion de produccion, tiene un codigo de explotacion
distinto al de esta Ultima, si podria recibir huevos procedentes de otras granjas de produccién diferentes.

No obstante, esta medida podria tener un alcance mayor, con base en razones sanitarias y de prevencién de
contagios, lo que podria conllevar una prohibicion de recibir huevos procedentes de otras explotaciones diferentes
a aquélla con la que comparte instalaciones.

En evitacion de estas dudas interpretativas, se sugiere precisar la expresion "incubadora aneja" e "incubadora
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independiente" -a que se refiere el apartado 2 in fine-, especificando si se refiere a explotaciones con clasificacion
zootécnica diferente pero englobadas bajo un Unico codigo de explotacion o se alude a una mera proximidad
geografica dentro de unas mismas instalaciones.

- Articulo 4. Condiciones minimas que deben reunir las explotaciones avicolas.

a) En el apartado 1, a) debe completarse el acrénimo ADS con su denominacion completa (Agrupacién de
Defensa Sanitaria), al ser la primera vez que se utiliza en el Proyecto.

En el subapartado 2° debe corregirse la errata cometida en la cita del RD 1084/2005.

b) Las alusiones al Real Decreto 1429/2003, deben corregirse para referirlas al RD 1528/2012, de 8 de noviembre,
por el que se establecen las normas aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano, que deroga al indicado RD 1429/2003.

c¢) La remision que el apartado 1, letra b) hace a los principios de bioseguridad y vacio sanitario establecidos en los
apartados 6°y 7° del articulo 4, letra b) RD 1084/2005, deberia realizarse no solo a tales principios, sino al
conjunto de principios y medidas que se establecen en los indicados preceptos basicos.

d) De conformidad con el articulo 8 del Real Decreto 1749/1998, de 31 de julio, por el que se establecen las
medidas de control aplicables a determinadas sustancias y residuos en los animales vivos y sus productos, habran
de conservarse en la explotacion, durante un minimo de cinco afos, las recetas que justifiquen el tratamiento
medicamentoso, por lo que la mencién en el apartado 1,d) Gnicamente a la conservacion durante al menos cinco
afos del registro de tales tratamientos, sin mencionar las correspondientes prescripciones veterinarias, podria
inducir al titular de la explotacién a interpretar que basta con la conservacion del registro, no siendo necesario
mantener en la explotacion las recetas.

e) En el apartado 1, letra g), debe incluirse la mencién completa del Reglamento (CE) 1099/2009, del Consejo, de
24 de septiembre de 2009, relativo a la proteccién de los animales en el momento de la matanza.

En este mismo apartado, no es necesario aludir a las modificaciones habidas por las normas reguladoras a las que
se remite, pues se sobreentiende que tal reenvio se hace a la norma vigente en el momento de aprobarse el
Proyecto.

De igual modo, ha de completarse la mencion efectuada en la letra j al Reglamento comunitario 854/2004 con su
denominacién completa, es decir: Reglamento (CE) n® 854/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se establecen normas especificas para la organizacion de controles oficiales de los
productos de origen animal destinados al consumo humano.
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f) La remision efectuada en el apartado 1, letra i) a las exigencias higiénico-sanitarias que para los mataderos de
aves establece el RD 1084/2005, podria ubicarse en la letra a), en la que ya se establece una excepcién de
aplicacion a este tipo de instalaciones de las condiciones y requisitos que se exigen al resto de explotaciones.
Podrian refundirse ambos apartados con una redaccion similar a la siguiente: "A excepcion de los mataderos de
aves, que se regirdn por lo establecido en el articulo 4, b), 2° del Real Decreto 1084/2005, todas las explotaciones
contaran con un...".

g) En el apartado 1, letra k) se prevé la posibilidad de imponer la utilizacién de medios electrénicos para la gestion
de la informacién por parte de avicultores, veterinarios, empresas, asociaciones sectoriales, etc., y ello se limita
Unicamente a "cuando los sistemas lo hagan posible".

Con ocasi6n del Dictamen 152/2011, ya se indico, respecto a la obligacién de comunicar electronicamente a la
Administracion determinados datos, que habra de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos (LAE), en especial los
apartados 1y 6; el primero establece que los ciudadanos podran elegir en todo momento la manera de
comunicarse con las Administraciones Publicas, sea o no por medios electrénicos. El segundo (apartado 6) recoge
la posibilidad de que reglamentariamente las Administraciones Publicas puedan establecer la obligatoriedad de
comunicarse con ellas utilizando sélo medios electrénicos, cuando los interesados se corresponden con personas
juridicas o colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdémica o técnica, dedicacion
profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y la disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos. Por ello, no bastara sélo con que "los sistemas lo hagan posible”, sino que habra de
acreditarse que se dan las circunstancias exigidas por la normativa sobre acceso electronico, para poder imponer
a los operadores implicados en la produccién avicola el uso de medios electronicos en sus comunicaciones de
informacion a la Administracion.

- Articulo 5. REASI.

El apartado 7, segln el cual la autorizacion e inscripcion de las explotaciones se realiza a los solos efectos de la
produccidn, el bienestar y la sanidad animal, no es de facil comprensioén. Si lo que se pretende es sefialar que la
autorizacion regulada en el Proyecto Gnicamente lo es en relacion con tales ambitos y que no excluye la obligacion
de contar con cualesquiera otras autorizaciones, permisos o licencias exigidas por el ordenamiento juridico, quizas
seria mas claro expresarlo asi.

- Articulo 6. Autorizacion e inscripcidn de nuevas explotaciones avicolas en el REASI.

a) Deberia suprimirse la exigencia de aportacion de cédula catastral o certificado de datos catastrales del terreno,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de
simplificacién documental en los procedimientos administrativos de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, toda vez que dichos datos ya se encuentran disponibles en la Plataforma de
Interoperabilidad de la Administracion Publica de la Region de Murcia, de modo que la Administracion regional ya
puede acceder directamente tanto a la informacién sobre titularidad que consta en el Catastro como a la
descriptiva y gréfica de los terrenos, para lo que solo sera necesario que se identifique el terreno en cuestién. A tal
efecto y siendo rustico, bastara con sefialar poligono y parcela (fuente: Red Intranet de la Comunidad Auténoma
(RICA), Plataforma de Interoperabilidad, contenido asociado: "Servicios interoperables disponibles y solicitud de
certificados"), como de otra parte ya en el modelo de solicitud establecido en el Anexo IV del Proyecto se exige
indicar.
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Del mismo modo, la exigencia contenida en el apartado 2, d, 1° relativa a la necesidad de que esté inscrita la
escritura publica de titularidad en el Registro de la Propiedad, pudiera ser excesiva (se podria encontrar en tramite
de inscripcion o presentar problemas adicionales su regularizacion registral), considerando mas acorde con el
principio de proporcionalidad recogido en el articulo 4,g) LAE, que se recoja la exigencia de acreditar el titulo de
adquisicién (asi también en nuestro Dictamen 256/2011, en relacién con el Proyecto de Decreto de ordenacion de
las explotaciones ovinas y caprinas de la Regién de Murcia).

Esta observacion se hace extensiva a la documentacion contemplada en el articulo 10 del Proyecto.

b) En la letra f) del apartado 2 deberia darse mayor protagonismo a lo que realmente se regula, que es el
procedimiento autorizatorio stricto sensu, para lo cual deberia indicarse que, una vez comunicada la terminacion
de las obras, el titular de las instalaciones y el titular de la explotacién presentaran solicitud de autorizacién e
inscripcién en el REASI, seguin modelo contenido en el Anexo V del Proyecto, a la cual adjuntardn los documentos
indicados en los nimeros 2° a 5° del indicado apartado 2, letra f).

c) La referencia a la Ley de Proteccion Ambiental Integrada del apartado 2, letra f), 2°, ha de hacerse completa,
con indicacion de su fecha.

- Articulo 8. Cambios de orientacién productiva.

En el apartado 4 debe suprimirse el contenido entre paréntesis, y sustituirse por una alusion a las condiciones de
ubicacion y distancias minimas establecidas de forma especifica para dicho tipo de explotaciones.

- Articulo 9. Cambio de titularidad de la explotacion avicola.

a) El precepto presume que la Unica forma de efectuarse el cambio de titularidad de la explotacion es mediante un
contrato bien de arrendamiento bien de integracion, pero lo cierto es que podria producirse un cambio de
titularidad sin estos instrumentos juridicos, como ocurriria si el titular de las instalaciones deviniera en nuevo titular
de la explotacion. Por ello, convendria sefialar de forma genérica que se aportard el titulo juridico determinante del
cambio de titularidad, completado con la alusién a los supuestos mas frecuentes de alteracion del titular de la
explotacion, exigiendo la aportacién de los correspondientes contratos de arrendamiento o de integracion, si bien
con la salvedad "en su caso" o "cuando existan".

b) No es correcto hablar de "contrato de arrendamiento o integracion de las instalaciones y construcciones que
constituyen la explotacion". Seria mas adecuado referirse al contrato de arrendamiento de las instalaciones y
construcciones o, en su caso, al contrato de arrendamiento de explotacion, de una parte, y de otra al contrato de
integracion, pues el objeto de éste no son propiamente las instalaciones y construcciones.
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¢) El dltimo inciso del articulo 9.1 del Proyecto parece exigir la autorizacion del titular de las instalaciones para
proceder al subarrendamiento (mejor subarriendo) de las mismas. De hacerlo, ello supondria una injerencia en las
relaciones inter privatos (subarrendador y subarrendatario), estableciendo condiciones o limitaciones en el &mbito
de los contratos privados, para lo que la Comunidad Auténoma carece de competencia, dada la exclusiva del
Estado en materia de legislacion civil y mercantil, ex articulo 149.1.82 y 62 CE, respectivamente.

Lo que si puede hacer el Proyecto, no obstante, es determinar qué negocios juridicos y en qué condiciones
constituyen un cambio de titularidad de la explotacion a los efectos del Decreto, es decir, cuales de ellos
conllevaran la inscripcion en el Registro del cambio de titular de la explotacion. Asi, podria indicarse que, en caso
de subarriendo, Unicamente se modificara en el registro el titular de la explotacion, cuando conste el
consentimiento del titular de las instalaciones al indicado subarriendo.

- Articulo 11. Revocacion de autorizacion, suspension temporal de actividad y baja y cancelacion de la inscripcion
en el registro.

a) En el apartado 1 pueden suprimirse los paréntesis, manteniendo el texto delimitado por ellos.

En cualquier caso, la redaccion ganaria en claridad si en un primer apartado se indicara de forma expresa que la
revocacion de la autorizacion determinard la baja y cancelacién de la inscripcion en el registro, y que la
declaracion de suspension temporal de la actividad sera objeto de anotacion registral.

En un segundo apartado deberian indicarse, de forma separada, las causas que determinan la revocacién de la
autorizacién, de una parte y, de otra, las que llevan a la declaracion de suspensién temporal de la actividad.

b) En el apartado 2 se establece, de forma acertada, la exigencia del tramite de audiencia previo en el
procedimiento de revocacion y suspension temporal. Los destinatarios de ese tramite son, segun el precepto, tanto
el titular de las instalaciones como el de la explotacion, "si existiera". No se alcanza a comprender esta Ultima
precision, toda vez que existiendo, al menos registralmente, una explotacion es consustancial a ella la figura del
titular de la explotacion.

- Articulo 12. Procedimiento.

a) El apartado 5 prevé que en los supuestos de cambio de titularidad de la explotacién (deberia contemplar
también el cambio de titularidad de las instalaciones), se adoptara una resolucién ordenando la inscripcién en el
Registro 0, en su caso, la baja y cancelacion de la inscripcion. Sin embargo, la regulacion del cambio de titular de
la explotacion contenida en el articulo 9 del Proyecto prevé que aquélla se sustanciara a través de la presentacion
de una comunicacion previa, a la vista de la cual los servicios veterinarios oficiales realizan la anotacion del
cambio de titular en el REGA, sin que se prevea una resolucién expresa de caracter formal.

Precisamente, la comunicacion previa permite obviar la necesidad de esa resolucién previa a la efectividad de la
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actuacion comunicada, de modo que con la mera presentacion de la comunicacion, el cambio de titular surte
efectos y debe inscribirse en el registro, sin perjuicio de la ulterior labor de comprobacion y control por parte de la
Administracion (art. 71 bis, 3 LPAC), por lo que procede suprimir el segundo parrafo del articulo 12.5 del Proyecto,
y adecuar el primer inciso del apartado 6 en lo tocante al plazo para dictar resolucion en los supuestos de cambio
de titularidad, y el ultimo inciso del articulo 16.3 del Proyecto, de modo que el plazo para reflejar el cambio de
titularidad en el libro registro de explotacién se compute a partir de la presentacién de la comunicacidn previa en
tal sentido.

b) Las previsiones del apartado 6 en relacién con la suspensién de los plazos de resolucién y con el sentido
negativo del silencio deberian completarse con las siguientes referencias legales.

En relacion con la suspensién del computo del plazo de resolucién del procedimiento, seria mas preciso efectuar
un remision a la regulacion establecida en el articulo 42.5 LPAC, donde se concretan qué tipo de actuaciones del
interesado pueden dar lugar a la suspension del plazo, asi como las reglas de computo del tiempo en que el
procedimiento permanece latente.

En cuanto al silencio, ya se indicé supra que soélo la Ley formal en atencién a razones imperiosas de interés
general (0 la normativa comunitaria) puede establecer tales efectos para la falta de resolucién en plazo de los
procedimientos administrativos, por lo que si se quiere indicar en el Proyecto, deberia dejarse constancia de la Ley
que establece tal sentido negativo (Anexo Il de la Ley 1/2002, de 20 de marzo, de Adecuacion de los
Procedimientos de la Administracion Regional de Murcia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun).

- Articulo 15. Adquisicion y distribucion del libro de registro de explotacion avicola (LRA).

El modelo de LRA no se contiene en el Anexo IX como indica el apartado 2, letra a), sino en el X.

- Articulo 16. Diligencia oficial del libro registro de la explotaciéon y cumplimentacion del mismo.

a) El precepto establece normas sobre diligenciamiento del libro registro de explotacién (personacion en la OCA,
terminacién de las hojas del mismo, etc.) que, en apariencia, carecen de sentido respecto al formato electrénico
del mismo, admitido por el articulo 14.2 del propio Proyecto. Convendria, por ello, matizar las indicadas exigencias
y adecuarlas a la llevanza del libro registro en ficheros informaticos.

b) En los apartados 2 y 3 se aprecia una redundancia en la prevision de que, ante la terminacion o finalizacion del
libro registro de explotacién, habra de expedirse uno nuevo. Procede, en consecuencia, suprimir el inciso "y,
cuando sea necesario, por finalizacién del mismo, se procederd a la apertura de uno nuevo".

¢) Los datos a cumplimentar por el titular de la explotacion (apartado 4) deben ser, como minimo, los establecidos
en el Anexo Il RD 1084/2005, asi como también los considerados esenciales en el articulo 14 del Proyecto. En
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aras a la seguridad juridica, debe concretarse la obligacion del titular de la explotacion, eliminando la imprecisa
expresion "entre otros" (apartado 4) y sefialar de forma explicita, mediante remision, los datos que han de quedar
debidamente reflejados en el LRA.

- Articulo 17. Inspecciones.

El precepto deberia contener una mencién expresa al régimen inspector establecido por la LSA, el cual no sélo
dota del necesario fundamento legal a las previsiones contenidas en el articulo proyectado, sino que establece una
regulacion mucho méas amplia que la futura reglamentacién autonémica, singularmente en relacién al régimen de
los inspectores, sus facultades y las obligaciones de aquéllos y de los sometidos a inspeccion.

- Disposicion adicional Unica. Habilitacién o autorizacién de veterinarios.

a) En el apartado 2, letra a) debe indicarse que la fotocopia compulsada lo sera de la documentacién acreditativa
de la asistencia a o superacién de cursos, jornadas o similares en materia de produccion y sanidad avicola.

En el apartado 2, letra c) debe suprimirse "en adelante ADS", toda vez que esta indicacion debe ubicarse en el
articulo 4.1, letra a) del Proyecto, donde se utiliza por primera vez el indicado acrénimo.

b) En el apartado 2, letra c), se indica que habra de indicarse "el tipo de autorizacién que desea". La autorizacion o
habilitacién al veterinario, conforme a lo establecido en el articulo 3.23 LSA es Unica, sin que se prevean diversos
tipos de habilitaciones, sino que la autorizacion concedida le permitira la ejecucion de las funciones que
reglamentariamente se establezcan. Si lo que pretende establecer el precepto proyectado es que la autorizacién
pueda ser especifica para un determinado tipo de funciones, es decir, que se habilite al veterinario sélo para la
supervision e implantacion del programa sanitario de la explotacion (art. 4.1, a) del Proyecto), o para la expedicion
del certificado sanitario ante mortem (art. 4.1, j) del Proyecto en relacion con Reglamento (CE) 854/2004, o de los
certificados sanitarios de origen (art. 50 LSA), etc., deberia sustituirse la referencia al tipo de autorizacion por la de
las funciones para las que ésta habilita y se solicita.

Podria valorarse la conveniencia de establecer un modelo de solicitud de habilitacién en los Anexos al Proyecto,
en el que se enumeraran las funciones para cuya realizacion se solicita la autorizacién.

c) El apartado 3 sefiala como causa de revocacién "un uso inadecuado de la habilitacién", expresion que adolece
de una acusada imprecision incompatible con las exigencias de seguridad juridica que se hacen mas intensas
cuando de dejar sin efecto una autorizacion se trata, con las evidentes consecuencias negativas que ello produce
al interesado. Se sugiere, por tanto, su sustitucién por una referencia al incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa legal vigente en materia de sanidad animal y la comision de irregularidades en la
expedicion de documentos.

Deberia, ademas, preverse un tramite de audiencia a los interesados, cuando la revocacion de la autorizacién no
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se acuerde a solicitud de los mismos.

- Disposicion transitoria unica.

a) En la disposicién se incluye contenido transitorio de diverso alcance, lo que podria aconsejar la division de
aguélla en cuatro transitorias, a saber:

1. Que englobe los actuales apartados 1 a 3, relativos a la incorporacién al REASI de las explotaciones
preexistentes y a las modulaciones en la exigencia para las mismas de cumplimiento de los requisitos establecidos
en la nueva regulacion.

2. Expedientes en tramitacién, con el contenido del actual apartado 4.

3. Aplicacion diferida de la limitacién de capacidad ganadera (actual apartado 5).

4. Explotaciones no inscritas en el registro pero que cuenten con licencia de obras anterior, incorporando los
actuales apartados 6y 7.

b) En el apartado 2, la exencidn de la prohibicién de entrada de vehiculos en la explotacion respecto de las nuevas
ampliaciones o cambios de orientacién productiva deberia condicionarse a una previa acreditacion técnica de la
imposibilidad de la adecuacion de las instalaciones para cumplimiento de la prohibiciéon o de su caracter
excesivamente gravoso en términos econémicos.

¢) En el apartado 3 se establecen distintos plazos para que las explotaciones ya existentes e inscritas en el
registro de explotaciones avicolas con anterioridad a la entrada en vigor del futuro Decreto se ajusten a sus
exigencias. Sin embargo, la redaccion proyectada genera algunas incégnitas. En primer lugar, las condiciones
establecidas en el articulo 4.1, letras d) a |) del Proyecto, en la medida en que no se establece norma transitoria
especifica para ellas, ha de entenderse que seran exigibles a las explotaciones preexistentes desde el momento
mismo de la entrada en vigor del futuro Decreto; pero entonces no se entiende por qué esta previsién sélo se
explicita respecto de los requisitos contenidos en el articulo 4.1, letra b) y 4.2, letras h), k) y m).

En segundo lugar, cuando el Gltimo inciso del apartado 3 excluye a las explotaciones avicolas de carne de la
aplicacion de dichos plazos transitorios y establece que habran de cumplir "dichos requisitos" a la entrada en vigor
del Decreto, surge la duda de si tal exigencia se refiere sélo a los requisitos expresamente enumerados en el
mismo apartado 3 o si, por el contrario, se refiere a todas las condiciones establecidas en el articulo 4, apartados 1
y 2, del Proyecto.

d) En el apartado 6 se prevé la posibilidad de autorizacion e inscripcion de aquellas explotaciones avicolas de
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carne preexistentes a la entrada en vigor del futuro Decreto, que, aunque no cumplen el requisito de distancia
minima, "posean licencia de obras concedida con anterioridad a la vigencia del Real Decreto 1084/2005". Dado el
largo periodo de tiempo transcurrido desde entonces (ocho afios), es de suponer que los efectos de la licencia
urbanistica concedida habrian expirado (art. 216 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio) si todavia no se hubieran ejecutado las oportunas
construcciones. En consecuencia seria mas preciso aludir a las explotaciones cuyas instalaciones se hubieran
ejecutado de acuerdo con una licencia de obras concedida con anterioridad a la entrada en vigor del indicado
reglamento estatal.

- Anexo IV. Solicitud de idoneidad del terreno para la instalacién de una explotacion avicola.

El petitum de la solicitud no debe ser, como se indica en el modelo, que se gire visita de inspeccion a los terrenos,
sino que se declare su idoneidad para albergar una explotacién avicola.

- Anexo V. Solicitud de autorizacion e inscripcién en el REASI.

Al igual que en la observacion relativa al anexo anterior, la pretensién que ha de plasmarse en el escrito de
solicitud no es la de mero inicio de los tramites, sino lo que se pretende obtener mediante la resolucién que pondra
fin al procedimiento. La solicitud, entonces, lo sera para que se autorice la nueva explotacion o su ampliacion y se
inscriba en el registro.

Debe evitarse la expresion "legalizacion” utilizada en el modelo y que alude a la regularizacion de una situacién
inicialmente contraria al ordenamiento, y que podria mover a interpretar que es posible obtener la correspondiente
autorizacion con posterioridad al inicio de la actividad en la explotacién, cuando el modelo lo es para la solicitud de
autorizacion e inscripcion previas.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia material para aprobar la futura disposicion, que
habra de adoptar la forma de Decreto.

SEGUNDA .- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha ajustado en lo esencial a sus normas
reguladoras, excepto en lo que se refiere a la memoria econdémica.

TERCERA. .- Revisten caracter esencial, a los efectos prevenidos en el articulo 61.3 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Region de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2
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de abril, las siguientes observaciones:

- Las efectuadas en la Consideracion Cuarta relativas al titular de las instalaciones y a las facultades del titular de
la explotacion; a la clasificacién zootécnica de las explotaciones de la avicultura de puesta y a la constancia en el
REASI de datos especificos de éstas; a los puntos de referencia para el célculo de las distancias minimas; a la
expresa constancia en el Proyecto de que los requisitos a cumplir por las explotaciones son los exigidos por el
conjunto del ordenamiento y no sélo los establecidos en el Proyecto; y al sentido del silencio en el procedimiento
de declaracion de idoneidad de los terrenos.

- Las de la Consideracion Quinta sobre la utilizacion de medios electrénicos a que se refiere el articulo 4.1, letra k)
y las relativas a los articulos 9.1, 12.5y 16.4.

CUARTA.- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse al Proyecto, contribuirian a su mayor
perfeccidn técnica y mejor insercion en el conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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