Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 219/2013

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 31 de julio de 2013, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticién de consulta por el lImo.
Sr. Secretario General de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el dia 16 de enero de 2013, sobre responsabilidad patrimonial instada por x,
debida a accidente en recinto escolar (expte. 11/13), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante escrito con registro de entrada en la Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo de 7 de
mayo de 2012, el profesor x presenta reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios ocasionados a su
vehiculo, PEUGEOT 307, matricula --, en el Instituto de Educacion Secundaria (IES) "El Carmen", de Murcia,
cuando salia del recinto y se cerro la puerta de acceso de manera imprevista por un fallo en el funcionamiento de
la misma, lo que propicio la abolladura de la puerta y aleta trasera derecha, asi como el reventon del neuméatico
trasero derecho.

Expone que hubo testigos presenciales del siniestro, en concreto la Jefa de Estudios del IES y el profesor de
Tecnologia, segun se acredita con el escrito remitido por el Director del Centro al Jefe de Servicio de Riesgos
Laborales (folio 10).

Tras sostener que concurren los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial, reclama que se le
abone la cantidad de reparacion del vehiculo que asciende a 670,30 euros, acompafiando las facturas de dos
talleres.

Por altimo, propone la practica de las pruebas indicadas en el folio 7.

SEGUNDO.- Consta el informe del accidente suscrito por el Director del IES el 18 de mayo de 2012, en el que
expone lo siguiente:

"Dafios sufridos: rueda trasera derecha explotdé como consecuencia de que la puerta de entrada y salida de
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vehiculos fall6 en su apertura automatica, cerrandose de manera imprevista, aplastando la parte derecha del
coche. Todo ello provoca dafios en la aleta trasera derecha y puerta trasera derecha".

TERCERO.- Con fecha 15 de junio de 2012, el Secretario General de la Consejeria de Educacion, Formacion y
Empleo dicta resolucién, admitiendo a tramite la reclamacion de responsabilidad patrimonial y designando
instructora del procedimiento, siendo notificada dicha resolucion, tras diversos intentos de practicarla, el 7 de
septiembre de 2012, requiriéndole al reclamante para que presente la siguiente documentacion: la acreditacion de
la titularidad del vehiculo, péliza del seguro del automovil y certificado de la compafia aseguradora, al objeto de
constatar si habia obtenido la reparacién del dafio por parte de la misma y evitar la duplicidad indemnizatoria.

En atencion a dicho requerimiento, el 17 de septiembre de 2012 comparece en las dependencias del 6rgano
instructor para aportar copias compulsadas de los siguientes documentos:

e Permiso de circulacion y péliza del seguro del vehiculo accidentado.

¢ Escrito de la representante legal de la Compafiia --, en el que manifiesta lo siguiente: "Que por el siniestro
de fecha 23.11.2011, esta entidad no ha abonado ni abonara a x, cantidad alguna en concepto de
indemnizacion por los dafios materiales ocasionados en el vehiculo asegurado en el siniestro de
referencia".

CUARTO.- EI 2 de julio de 2012, el Director del IES comparece ante la instructora del procedimiento, en respuesta
a la informacién complementaria solicitada, aportando aquel dia los siguientes documentos: informe detallado de
los hechos, informe del accidente escolar, facturas correspondientes a la reparacion del vehiculo y fotografias de
la puerta averiada y de los dafios ocasionados al vehiculo.

QUINTO.- Por oficio de 5 de octubre de 2012, el érgano instructor solicita informe al Parque Mévil Regional para
gue se pronuncie sobre si los precios indicados en las facturas aportadas por el interesado, correspondientes a la
reparacion de los dafios sufridos en el vehiculo, se ajustan a los valores de mercado.

En la respuesta, el Jefe del Taller remite un escrito de 9 de octubre siguiente en el que sefiala: "en virtud de la
documentacion aportada y una vez visto el presupuesto de reparacion de chapa de --y la factura de neumaticos
del taller -- de Caravaca, asi como el documento grafico de los dafios ocasionados, la cantidad total reclamada de
SEISCIENTOS SETENTA EUROS CON TREINTA CENTIMOS (670,30 euros), IVA incluido, se ajusta
aproximadamente a los precios medios reales de mercado por la reparacién de dichos conceptos".

SEXTO.- Con fecha 22 de octubre de 2012 se dirige escrito al reclamante, mediante correo certificado con acuse
de recibo (notificado el 26 siguiente), comunicandole la apertura del tramite de audiencia, al objeto de que pudiera
examinar el expediente, formular alegaciones y presentar cuantos documentos y justificaciones estimase
convenientes.

El reclamante no ha hecho uso de ese derecho.
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SEPTIMO.- La propuesta de resolucion, de 26 de diciembre de 2012, estima la reclamacion en la cuantia
solicitada, mas la actualizacién correspondiente, por existir nexo causal entre el funcionamiento del IES y los
dafios ocasionados al vehiculo propiedad del reclamante.

OCTAVO.- Con fecha 16 de enero de 2013 se ha recabado el Dictamen preceptivo del Consejo Juridico,
acompafando el expediente administrativo.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de resolucion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracidn regional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia
(LCJ).

SEGUNDA.- Legitimacion, competencia, plazo y procedimiento.

|. Este procedimiento de responsabilidad patrimonial se ha iniciado a instancia de parte interesada, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 4.1 RRP, al haber quedado acreditada la titularidad del vehiculo siniestrado.

En lo que se refiere a la condicion funcionarial del perjudicado, conviene recordar la consolidada doctrina del
Consejo Juridico (por todos, Dictamenes 75/1999 y 145/2006), acogiendo la del Consejo de Estado y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, que sostienen que no es admisible excluir del concepto de "particulares”, a
que se refiere el articulo 139 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), a los funcionarios que reclamen indemnizacion a
titulo de responsabilidad patrimonial de la Administracién.

En cuanto a la legitimacion pasiva, corresponde a la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, siendo la
Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo competente para resolver el presente procedimiento, al tratarse de
unos dafos imputados al funcionamiento del servicio pablico regional de educacidn, en el que se integra el IES
donde ocurrio el accidente.

II. En cuanto al plazo para el ejercicio de la accion, se ha ejercitado dentro del afio de producido el hecho que
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motiva la indemnizacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 142.5 LPAC.

lll. Las actuaciones obrantes en el expediente remitido permiten considerar que se ha cumplido con lo establecido
en la LPAC.

TERCERA.- Relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios publicos educativos y los dafios por
los que se reclama.

Conforme con lo establecido en los articulos 139 y siguientes LPAC, la Administracion Publica es responsable de
los dafios efectivos e individualizados que, habiendo sido causados por el funcionamiento de sus servicios
publicos, los particulares no tengan el deber juridico de soportar.

También ha destacado este Organo Consultivo la existencia de nexo de causalidad entre el dafio producido y el
funcionamiento del servicio publico educativo en el caso de defectos en las instalaciones de los Centros Escolares,
correspondiendo a la Administracion vigilar y promover lo necesario para garantizar el mantenimiento en las
debidas condiciones de seguridad (por todos, el Dictamen nam. 128/2003 citado por la instructora).

El presente caso es similar a otros ya dictaminados por este Consejo Juridico (Dictamenes 48 y 224 del afio 2010,
entre otros), y procede el reconocimiento del derecho a percibir la indemnizacién de que se trata, visto el
acreditado anormal funcionamiento de la puerta de entrada y salida del IES que caus6 el dafio por el que se
reclama, a partir de lo indicado por el Director del Centro en los informes resefiados en los Antecedentes, y sin que
el Parque Movil Regional haya opuesto reparo alguno a los conceptos indemnizatorios a resarcir, segun la factura
presentada, cuyo importe debera ser actualizado conforme con lo establecido en el articulo 141.3 LPAC.

También se advierte la antijuridicidad del dafio, sin que el reclamante tenga el deber juridico de soportarlo
conforme a lo dispuesto en el articulo 141.1 LPAC.

Por dltimo, sin perjuicio de la responsabilidad directa de la Administracion, dado que el Director del IES expresa
que el fallo en el mecanismo de la puerta s6lo es imputable a una causa mecanica, y que las labores de
mantenimiento las realiza una empresa de forma habitual (folio 24), deberia esclarecerse si la cantidad a
indemnizar por la Administracion tiene que ser repercutida finalmente a dicha empresa, en virtud de sus tareas de
mantenimiento, en cuyo caso deberia otorgarse un tramite de audiencia a aquélla como interesada, con caracter
previo a la resolucién que se adopte.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES
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PRIMERA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de estimacion de la reclamacién de responsabilidad
patrimonial al quedar acreditada la relacién de causalidad entre los dafios alegados y el funcionamiento del
servicio publico educativo, no teniendo el reclamante el deber juridico de soportarlos, debiéndose actualizar la
indemnizacion segun lo previsto en el articulo 141.3 LPAC.

SEGUNDA.- No obstante lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad directa de la Administracion educativa,
antes de la adopcién de la resolucion, por si tuviera que otorgarse un tramite de audiencia, habra de

esclarecerse la responsabilidad de la empresa de mantenimiento en el fallo mecénico, todo ello a los efectos de
repercutir la cuantia indemnizatoria solicitada, en los términos expresados en la Consideracién Tercera, parrafo in

fine.

No obstante, V.E. resolvera.
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