Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante comunicacion del Consejero de Economia y Hacienda, registrada de
entrada el 10 de mayo pasado, se remite a este Consejo Juridico el siguiente y Unico escrito
gue se transcribe:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Regidn de Murcia, y del articulo 46 de su Reglamento de Organizaciéon y
Funcionamiento, aprobado por Decreto n° 15/1998, de 2 de abril, se solicita dictamen
facultativo en relacion con las cuestiones que se plantean a continuacion.

La Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, dispone
en su articulo 3 apartado 4:

"Los miembros del Consejo representantes del grupo tercero seran designados por el Consejo
de Gobierno a propuesta de las entidades a las que representan:

a) Uno por el Consejo de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de la Regién de
Murcia.

b) Uno por las organizaciones profesionales del sector agrario de la Region de Murcia de
caracter general.

¢) Uno por las asociaciones de cooperativas y de sociedades andénimas laborales de la Region
de Murcia.

d) Uno por la Federacién de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la Regién de
Murcia.

e) Uno por la Federacién de Municipios de la Region de Murcia.

f) Dos por el Consejo de Gobierno entre expertos en materia socioeconémica y laboral;
designandose, uno de ellos, entre profesores de la Universidad de Murcia de reconocida
experiencia en el &mbito socioeconémico y laboral”.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 4.1 de la referida Ley, modificada por la
Disposicion Adicional 192 de la Ley 13/1995, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para 1996, establece lo siguiente:

"Los miembros del Consejo designados o propuestos por las entidades a que se refiere el
articulo anterior seran nombrados por el Consejo de Gobierno mediante acuerdo, a propuesta
del Consejero de Economia y Hacienda".

En relacién con los apartados "b" y "c" del citado articulo 3.4, se solicita del Consejo Juridico
Dictamen sobre cudl es el criterio que ha de seguir el Consejero de Economia y Hacienda para
proponer al Consejo de Gobierno el nombramiento del correspondiente representante en el
caso de que "las organizaciones profesionales del sector agrario de la Region de Murcia de
caracter general”, o "las asociaciones de cooperativas y de sociedades anénimas laborales de
la Regién de Murcia”, no propongan un unico candidato que represente a las distintas
organizaciones 0 asociaciones.

Asimismo, en relacion con el apartado "d" del reiterado articulo 3.4, dado que no existe la
"Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia", se solicita
Dictamen sobre qué asociacion ha de "proponer” el correspondiente representante, asi como
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sobre cual es el criterio que ha de seguir el Consejero de Economia y Hacienda para proponer
al Consejo de Gobierno su nombramiento, en el caso de que las distintas asociaciones de
consumidores y usuarios no propongan un unico candidato comuan”.

SEGUNDO.-

1. Por su relacién con la consulta y ser de general conocimiento se constata que en el BORM
de 11 de abril pasado se inserta la resolucion de 27 de marzo de 2002, de la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda, haciendo publico el Acuerdo adoptado por
el Consejo de Gobierno en sesién de 22 de marzo de 2002, a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda, sobre renovacion de miembros del Consejo Econdémico y Social de la
Regién de Murcia.

2. En lo que aqui interesa, conforme al apartado PRIMERO del Acuerdo, cesan los siguientes
miembros del CES en la representacion que ostentan, "que continuaran en funciones hasta la
toma de posesion de los nuevos miembros":

-D. A. G. A,, en representacion de las Organizaciones Profesionales del Sector Agrario.

- D. F. B. P., en representacion de las Asociaciones de Cooperativas y Sociedades Andnimas
laborales, y

-D.2A. J. B, en representacion de la Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios
de la Regién de Murcia.

3. Y conforme al apartado SEGUNDO del mismo Acuerdo se hombran miembros de dicho
Consejo, con la representacion que se indica, a las siguientes personas:

-D. P. L. L., por las Organizaciones Profesionales del Sector Agrario, y

-D. J. A. P. F., por las Asociaciones de Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales.

4. El Acuerdo de referencia no ha efectuado el nombramiento del miembro del CES
representante del sector de Consumidores y Usuarios, quiza por la inexistencia de la
Federacion de dicho colectivo -inexistencia aludida en la consulta- y ser tal Federacion la
llamada a hacer la propuesta; pero ha de recordarse también que, conforme al Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 1997 (BORM de 10 de enero de 1998), de ceses y
nombramientos en el CES, D.2 A. J. B. fue entonces cesada como miembro del CES "en
representacion de los Consumidores de Murcia-UCE", volviendo a ser nombrada en la misma
ocasion como tal miembro "en representacion de los Consumidores de Murcia-UCE", calidad
gue ha seguido manteniendo hasta su cese por el Acuerdo de 22 de marzo de 2002, aunque
prosigue "en funciones" hasta el nuevo nombramiento.

A la vista de tales antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Caracter del Dictamen; matices de la peticion

1. El presente Dictamen se solicita y emite con carécter facultativo al no versar sobre ninguno
de los supuestos que lo harian preceptivo, conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regidén de Murcia; la consulta facultativa se
ampara en lo establecido en su articulo 11.

2. La peticién interesa saber qué criterio debe seguir el consultante en las hip6tesis que
plantea; no se pide el contraste legal de alguna solucién sugerida, ni se acompafa
documentacion alguna en la que se plasme el nacimiento de la duda interpretativa y el esfuerzo
realizado para disiparla enmarcando los contornos de la cuestion a tenor del articulo 82.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), conforme al cual "en la peticion de informe se
concretara el extremo o extremos acerca de los que se solicita”.

La solicitud de dictamen potestativo encaja, mas propiamente, dentro del articulo 61.2 del
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Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de este Consejo Juridico en cuanto se nos
interesa "formas posibles de actuacion administrativa”, permitiendo asi una respuesta sin el
rigor formal reglamentario que, pese a ello, se procurara conservar.

SEGUNDA .- Referencia a los derechos de asociacion y participacién

1. Nuestra Constitucion "reconoce el derecho de asociaciéon” (art. 22.1), y establece que "los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por sufragio universal” (art. 23.1).
Uno y otro derecho se perfilan como fundamentales y "vinculan a todos los poderes

publicos" (art. 53.1).

2. El desarrollo del derecho de asociacion lo ha verificado la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo (LOA), que establece el régimen general de las asociaciones y remite a su concreta
legislacion especifica determinados supuestos, como es el caso de las asociaciones de
consumidores y usuarios (art. 1.3 LOA).

Dentro de tal regulacion general cabe destacar estos principios (art. 2 LOA):

- Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la consecucion de fines
licitos.

- Tal derecho comprende la libertad de asociarse o crear asociaciones, sin necesidad de
autorizacion previa.

- Nadie puede ser obligado a constituir una asociacién, a integrarse en ella 0 a permanecer en
Su seno.

En orden a la capacidad de constituir asociaciones y formar parte de las mismas, sefiala (art. 3
LOA) que las asociaciones podran constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la constitucion de asociaciones, con acuerdo
expreso de sus 6rganos competentes.

Con respecto a las relaciones de las asociaciones con la Administracion establece (art. 4 LOA):
- Los poderes publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias, fomentaran la
constituciéon y el desarrollo de las asociaciones que realicen actividades de interés general.

- La Administracion competente ofrecera el asesoramiento y la informacién técnica de que
disponga, cuando sea solicitada por quienes acometan proyectos asociativos de interés
general.

Y en relaciéon a las medidas de fomento de las asociaciones se expresa (art. 31.1 LOA) que "las
Administraciones publicas, en el @&mbito de sus respectivas competencias, promoveran y
facilitaran el desarrollo de las asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones que
persigan finalidades de interés general, respetando siempre la libertad y autonomia frente a los
poderes publicos".

3. El derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes (art. 23.1 CE), queda reforzado con la correlativa obligacion de los
poderes publicos de "facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social” (art. 9.2 CE), obligacion que, en el concreto caso de las
organizaciones de consumidores y usuarios, queda destacada singularmente (art. 51.2 CE) al
sefalar que "los poderes publicos... fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las
cuestiones que puedan afectar a aquéllos (los consumidores y usuarios) en los términos que la
Ley establezca", extremo este Ultimo que también resalta al indicar (art. 105.1 CE) que la ley
regulara "la audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten".

TERCERA .- La regulacion de la defensa de los consumidores y usuarios
1. La Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la defensa de los consumidores y usuarios
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(LGCU) fué promulgada en desarrollo del articulo 51.1 y 2 de la Constitucion. Establece que
son derechos basicos de los consumidores y usuarios "la audiencia en consulta, la
participacion en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones generales que les afecten
directamente y la representacion de sus intereses, todo ello a través de las asociaciones,
agrupaciones o confederaciones de consumidores y usuarios legalmente constituidas” (art. 2.1,
e).

Indica que tales Asociaciones se constituirdn con arreglo a la Ley de Asociaciones y que
podran integrarse en agrupaciones y federaciones de idénticos fines y representar a sus
asociados (art. 20.1); que seran oidas, en consulta, en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten directamente a los
consumidores o usuarios, siendo preceptiva su audiencia en determinados casos,
entendiéndose cumplido dicho tramite cuando las Asociaciones se encuentre representadas en
los 6rganos colegiados que participen en la elaboracion de la disposicion y, en otro caso, la
notificacion o comunicacion se dirigira a la federacion o agrupacion empresarial
correspondiente y al Consejo de Consumidores y Usuarios (art. 22).

2. El Estatuto de Autonomia (EA) de Murcia, desde la reforma operada por la Ley Orgéanica
4/1994, de 24 de marzo, atribuyé a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion -antes tenia solo esta Ultima- en materia de defensa del consumidor y
usuario (art. 11.7 EA), aprobando la Asamblea Regional la Ley 4/1996, de 14 de junio, del
Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia (LECU), de cuya regulacion
resaltamos:

- Se configuran como derechos esenciales la representacion a través de sus organizaciones,
para la defensa de sus intereses y la participacion y la consulta en las materias que les afecten
(art. 3.4).

- Se expresa que las Administraciones publicas con competencia en la materia fomentaran y
apoyaran tales organizaciones y asociaciones como vehiculos idoneos para la representacion
de los intereses que les son propios y, a través de ellas, ejerceran los derechos de participacion
y consulta (art. 14); también fomentaran formulas para su participacion activa (art. 16), asi
como la creacion de 6rganos consultivos con representacion de los sectores interesados, a
través de los cuales se canalizara su participacion, a cuyo efecto existira el Consejo Asesor
Regional de Consumo, cuya composicion y funciones se establecera reglamentariamente (art.
17).

- Tales organizaciones de consumidores y usuarios seran oidas preceptivamente en consulta
en el procedimiento de elaboracion de proyectos de ley y de disposiciones administrativas de
caracter general que afecten a los intereses que representan, afiadiendo que, caso de existir
tales consejos de consumo, el derecho de consulta se ejercera preferentemente a través de los
mismos (art. 18).

- La Disposicién Transitoria Primera LECU establecié que, en tanto no se disponga
reglamentariamente otra cosa, el Consejo Regional de Consumo se regira por lo dispuesto con
el Decreto regional 1/1995, de 20 de enero. Tal Decreto creo el citado Consejo, adscrito a la
hoy Consejeria de Sanidad y Consumo, con las funciones de asesorar a la Administracion
regional en todas las cuestiones relativas a la proteccion de los consumidores y usuarios,
fomentar el didlogo permanente entre dicha Administracion y los sectores sociales interesados
a través de las organizaciones en él representadas y conocer e informar sobre proyectos de
disposiciones generales que le afecten; en su composicion se integran cuatro vocales
representantes de asociaciones de consumidores y otros cuatro de Asociaciones
empresariales, propuestos por sus Asociaciones y nombrados por el Consejero de Sanidad y
Consumo.
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CUARTA. .- Referencia a la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Econémico y Social de la
Regi6én de Murcia (LCES)

1. A tenor de su Ley de creaciéon el CES murciano "es un 6rgano colegiado de caracter
consultivo del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en materia socio-econémica y
laboral”, y "se constituye como cauce de participacion de los agentes sociales y econémicos en
la planificacion y realizacion de la politica econémica regional” (art. 2.1y 2 LCES).

Conforme a su articulo 3.1 el CES se integra por veintiin miembros diferenciados en tres
grupos; el tercero de ellos lo constituyen siete miembros distribuidos del siguiente modo:

- Un representante de la Cadmara de Comercio, Industria y Navegacion de la Regién de Murcia.
- Un representante de las asociaciones de consumidores y usuarios de la Region.

- Un representante de las organizaciones del sector agrario de la Region.

- Un representante del sector de economia social.

- Un representante de la Federacion de Municipios de la Region, y

- Dos expertos en materia socio-economica y laboral.

Afade el apartado 4 del mismo articulo 3 que "Los miembros del Consejo representantes del
grupo tercero, seran designados por el Consejo de Gobierno a propuesta de las entidades que
representan:

b) Uno por las organizaciones profesionales del sector agrario de la Region de Murcia de
caracter general.

¢) Uno por las asociaciones de cooperativas y de sociedades andnimas laborales de la Regién
de Murcia.

d) Uno por la Federaciéon de Asociaciones de Comunidades y Usuarios de la Regién de Murcia.
2. A virtud de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Decimonovena de la Ley 13/1995, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Regién de Murcia para 1996, el CES quedd
adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda, y trasladadas a su titular las competencias
gue a favor del Consejero de Fomento y Trabajo habia establecido la Ley 3/1993, de 16 de
julio, de creacién del CES. Entre tales competencias esta la de proponer al Consejo de
Gobierno el nombramiento de los miembros de dicho 6rgano consultivo (articulo 4.1 LCES).

3. Con relacién al funcionamiento del Pleno del CES, el segundo parrafo del apartado 5 del
articulo 10 de su Ley de creacion, indica lo que sigue:

"lgualmente podra permitirse la audiencia en el Pleno de grupos de actividad econémica y
social en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Murcia, sin representacion en el Consejo y
exclusivamente para los asuntos que le atafian, cuando éstos sean objeto de la elaboracion de
un informe por el Consejo".

QUINTA.- Sobre la interpretacion de los preceptos contenidos en el articulo 3.4, letras b) y c),
de la Ley regional 3/1993 (LCES)

1. La citada letra b) se refiere a "las organizaciones profesionales del sector agrario de la
Regién de Murcia de caracter general”, y la también citada letra c) afecta concretamente a "las
asociaciones de cooperativas y sociedades anonimas laborales de la Region de Murcia”. Tanto
aquéllas (letra b), al igual que éstas (letra c), s6lo pueden proponer un representante para que
sea nombrado por el Consejo de Gobierno como miembro del CES.

La expresion consignada al inicio de dicho apartado 4 ("...seran designados... a propuesta de
las entidades a las que representan”), asi como el desarrollo que sigue inmediatamente
respecto a los distintos colectivos ("Uno por..."), que se reitera en sus letras a), b), ¢), d) y ),
nos lleva a concluir que la facultad de propuesta ha de ser de candidatura Unica, y solo cuando
asi sea estara bien ejercitada para que el Consejero de Economia y Hacienda pueda elevarla al
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Consejo de Gobierno, a efecto de que éste nombre al Gnico propuesto como miembro del CES,
conforme al articulo 4, modificado, LCES.

2. Caso de que por el colectivo correspondiente no se alcanzara, en consenso, la candidatura
Unica para la propuesta de miembros del CES y, contrariando la ley segun la interpretacion que
aqui se mantiene, se formulara candidatura plural, el Consejero debe rechazarla,
correspondiendo a la Administracion regional ejercitar lo que proceda y sea conducente para la
facilitacion del desarrollo de aquellas Asociaciones, conforme a lo prevenido en el articulo 31.1
LOA, procurando la candidatura unica conforme a las exigencias legales.

3. Si, aun asi, tal candidatura Gnica no se lograse, quedaria entonces completamente cerrada
la posibilidad representativa en el CES para el colectivo de que se trate, entrando en juego lo
prevenido en el articulo 10.5 de su Ley de creacion, que posibilita la audiencia en el Pleno de
dicho 6rgano consultivo a aquellos grupos no representados en el mismo, aunque sélo sea
para los asuntos que les atafian.

Respecto a dicha audiencia, establecida como discrecional por el indicado precepto ("podra
permitirse") cabria, en principio, dudarse de tal caracter en cuanto dicho tramite es
manifestacion del derecho fundamental de participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, ya a través de representantes si los tuviesen, ya directamente si carecieran de ellos
(art. 23.1 CE). Pero, es el caso de que tal tramite de audiencia ha de ejercitarse "en los
términos que la ley establezca" (art. 51.2 CE), remision que también sefiala el art. 105, a) de la
Carta Magna, y nuestra LCES (art. 10.5) lo ha regulado con caracter discrecional y ha podido
hacerlo asi.

4. La interpretacion que aqui se mantiene (obligada propuesta de candidatura Unica a efectos
representativos del colectivo en el CES), por ser reglada impide que el Consejero pueda
discrecionalmente optar por uno de los varios consignados en una candidatura plural
atendiendo a criterios de mayor representatividad entre los elegibles, porque tal poder
discrecional ha de conferirlo expresamente el ordenamiento y éste no es el caso, ya que
precisamente lo que ha hecho el ordenamiento es sefialar, con caracter reglado, una via
distinta.

SEXTA.- Sabre la interpretacion del articulo 3.4, letra d) LCES, y la inexistencia de la
Federacién de Asociaciones a que se refiere.

1. La citada letra d) se refiere a "la Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios
de la Regién de Murcia". Dicha Federacion sélo puede proponer un representante al Consejero
de Economia y Hacienda para que éste, a su vez, lo proponga al Consejo de Gobierno para su
nombramiento como miembro del CES. Tal aseveracion se hace por la mismas
fundamentaciones ya indicadas en la precedente Consideracion Quinta, a las que nos
remitimos.

2. Pero, segun la consulta, la Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la
Region de Murcia no existe, abriéndose necesariamente este interrogante cuando no exista tal
Federacion: ¢ Estan impedidas las Asociaciones no federadas para poder contar en el CES con
un miembro que represente al sector?

Si la respuesta fuera de que "si estan impedidas" habria que basarla en que la modalidad
federativa de tales Asociaciones viene impuesta como requisito ineludible por la Ley del CES
(si no hay Federaciéon no hay representacion), lo que no parece correcto cuando es principio
general del asociacionismo la libertad (art. 2 LOA), y cualquier Federacion es, a la postre, una
asociacion de Asociaciones.

Més bien debe entenderse el precepto, que ahora se comenta, en este otro sentido: existiendo
la Federacidn, es a ésta a la que corresponde proponer el candidato Unico; de no existir, las
Asociaciones no federadas seran las que habran de hacer la propuesta, y asi parece haber
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ocurrido hasta ahora, ya que los Acuerdos del Consejo de Gobierno aludidos en el Antecedente
Segundo, han nombrado y cesado a la miembro del CES D.2 A. J. B., en representacion "de los
Consumidores de Murcia-UCE", y no en nombre de la Federacién de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios, pese a que tal Federacion era la llamada a hacer la propuesta
conforme a la diccion del precepto legal.

Tocara a los poderes publicos en su funcién de promover, impulsar y facilitar el desarrollo del
asociacionismo -y de esto es prueba el hecho de la presente consulta-, procurar la
representatividad, ya dando los pasos para la finalidad federativa, ya, en otro caso, convocando
a las asociaciones del sector para lograr, por via del consenso, la candidatura Unica.

3. Si, con todo, ni una cosa ni otra pudieran conseguirse, habra de tenerse en cuenta lo
previsto en orden al tramite de audiencia especificamente regulado para el colectivo de
consumidores y usuarios (art. 22. LGCU en relacion con el 4.3. LOA), conforme al cual dichas
asociaciones "seran oidas, en consulta, en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general relativas a materias que afecten directamente a los consumidores o usuarios”,
siendo, ademas, preceptiva su audiencia en los distintos asuntos que, bajo las letras a) a f),
consigna. Tales particulares no se compadecen con la audiencia de caracter discrecional que
previene el articulo 10.5 LCES, cuya generalidad ha de ceder ante lo especifico.

SEPTIMA.- La dualidad de Consejos Consultivos para el colectivo de consumidores y usuarios.
Su coexistencia.

1. EI CES naci6 en 1993 como érgano consultivo del Consejo de Gobierno en materia socio-
econdmica y laboral (art. 2. 1 LCES); entre los miembros que lo integran se encuentra "un
representante de las asociaciones de consumidores y usuarios” (art. 3.1, c), designado por el
Consejo de Gobierno a propuesta de "la Federacién de Asociaciones de Consumidores y
Usuarios de la Region de Murcia" (art. 3.4. d). Quedé encomendado a dicho Consejo de
Gobierno que, en el plazo de tres meses, procediera "a extinguir los 6rganos colegiados
consultivos de &mbito regional cuyas funciones coincidan o estén incluidas" en las establecidas
para el CES (Disp. Trans. Segunda LCES).

2. Por Decreto 1/1995, de 20 de enero, se cred el Consejo Asesor Regional de Consumo
adscrito a la Consejeria hoy de Sanidad y Consumo, con las funciones, composicién y
funcionamiento que consignaba; tal Decreto fue refrendado por la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley regional 4/1996, de 14 de junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios
(LECU), cuyo texto legal regula en su Capitulo 1V, articulos 14 al 19, el "Derecho a la
representacion, participacion y consulta”, consignando lo que literalmente se transcribe:
"Articulo 18. Consulta.

1. Las organizaciones de consumidores y usuarios seran oidas preceptivamente en consulta en
el procedimiento de elaboracion de proyectos de ley y de disposiciones administrativas de
caracter general que afecten a los intereses que representan y para la fijacién de precios y
tarifas sujetos a control de las Administraciones publicas de la Region de Murcia.

2. En caso de existir consejos de consumo, el derecho de consulta se ejercera preferentemente
a traves de los mismos".

La existencia del Consejo Asesor Regional de Consumo es manifesta, tanto por el respaldo
gue al mismo otorgan la Ley y el Decreto expresados, como por la asignaciéon que a favor de la
Direccion General de Consumo, dentro de la Consejeria de Sanidad y Consumo, hace el
Decreto 94/2001, de 28 de diciembre, respecto del sector de Consumidores y Usuarios, y por la
virtualidad operativa que cabe proclamar de tal 6rgano, del que son ejemplos la Orden conjunta
de las Consejerias de Sanidad y Consumo y Educacién y Universidades, de 26 de mayo de
2000, y el Acuerdo del expresado Consejo Asesor, de 27 de febrero de 2001, publicados en los
BORM de 6-6-2000 y 15-5-2001, respectivamente.
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3. Reservada al Consejo de Consumo la competencia preferencial en las materias
expresamente configuradas en el articulo 18.1 LECU, no existe inconveniente que, para el
resto de materias de alguna manera relacionadas con el colectivo o de predominante interés
general econdmico y social, se vea satisfecha la participacion del mismo colectivo mediante la
representatividad que pueda ostentar en el CES, ya por via de la Federacion que agrupe a las
Asociaciones y, en otro caso, por la candidatura Unica que propongan las Asociaciones no
federadas, en el bien entendido que, caso de que tal representatividad no esté conseguida,
procedera obligatoriamente, y no con discrecionalidad, el prevenido tramite de audiencia para
dichas Asociaciones de Consumidores y Usuarios.

La dualidad de tales Consejos Consultivos es mantenible en cuanto sus objetivos estén
diferenciados y se elimine el que un mismo asunto pueda ser conocido por ambos Consejos,
con riesgo de informes que se contradigan. Y asi como el Consejo de Consumo atrae para si
las concretas materias indicadas en el articulo 18.1 LECU, en razon de la preferencia que le
otorga el propio articulo 18.2 LECU y que impide su conocimiento por el CES, para el resto de
materias, que solo indirectamente inciden en el colectivo de consumidores y usuarios por su
predominante interés general socio-econémico y que, por ello, reclama y atrae la participacion
de otros colectivos a los que alcanza dicho interés general, para tal resto debe ser llamado un
foro de conocimiento y participacion mas amplio y completo, como el que conforma e integra el
CES, sirviendo como ejemplos la elaboracién de estudios y propuestas al Consejo de Gobierno
sobre cuestiones sociales, econémicas y laborales de interés para la Region, la Memoria sobre
la situacién socioeconémica y laboral de la Regién, la promocion de estudios y cuantas
actividades crea conveniente sobre los citados aspectos y la facilitacion del encuentro y cauce
de dialogo entre los interlocutores sociales, segun recoge el articulo 6 LCES.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los preceptos contenidos en las letras b), c¢) y d) del apartado 4 del articulo 3
LCES, en relacion con el hoy modificado articulo 4.1 del propio texto legal, han de ser
interpretados en el sentido de que la propuesta, a realizar por las distintas entidades que
mencionan, debe consignar una sola candidatura para ser miembro del CES en representacion
del concreto colectivo de que se trate; tal propuesta, asi confeccionada y formulada al
Consejero de Economia y Hacienda, se elevara al Consejo de Gobierno a efectos de
nombramiento de tales representantes como miembros del CES.

SEGUNDA .- En el particular caso de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios, al no estar
constituida su Federacion y ser tal 6rgano federativo el llamado a realizar la propuesta, dicha
inexistencia no puede ser obstaculo para privar del fundamental derecho de participacion a
tales Asociaciones no federadas, las cuales pueden hacerlo efectivo mediante la formulacién
de candidatura unica como lo habria hecho la Federacion de existir ésta.

TERCERA.- Coexistiendo en la actualidad el Consejo Asesor Regional de Consumo y el
Consejo Econdémico Social, sin que en este ultimo figure hoy representacion de la Federacion
de Asociaciones de Consumidores y Usuarios, mientras dure tal situacion correspondera al
primero de dichos Consejos ejercitar la funcion consultiva a favor de las Administraciones
publicas en todas las cuestiones relativas a la proteccién de consumidores y usuarios que les
afecten directamente.

Una vez integrada en el CES la representacion de la Federacion de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios, seguira correspondiendo al Consejo Asesor Regional de Consumo
las funciones de asesoramiento y consulta en los supuestos contemplados en el articulo 18.1
LECU, y al CES en el resto de materias del modo que se consigna en la precedente
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consideracion SEPTIMA.
No obstante, V.E. resolvera.
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