Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, a través de la Direccion General de
Empleo Publico, remiti6 a la Directora General de Presupuestos un Anteproyecto de ley de modificacion del texto
articulado de la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2010, adjuntando una memoria emitida por la misma Direccion General con la
justificacion de los aspectos materiales y formales de la iniciativa (1 de junio de 2006).

SEGUNDO.- En la instruccion del procedimiento constan las siguientes actuaciones:

a) Memoria de la Direccion General de Presupuestos, de 2 de junio de 2010, justificativa de las modificaciones a
introducir en el Anteproyecto respecto al contenido del texto vigente, en especial de los contenidos que no se
refieren al régimen retributivo del personal.

b) Informe de impacto por razén de género, de 2 de junio de 2010, que no aprecia incidencia en cuanto a género
en dicho Anteproyecto.

¢) Informe juridico de Vicesecretaria, igualmente de 2 de junio de 2010, favorable al Anteproyecto.

d) También el 2 de junio de 2010, la Directora General de Presupuestos remitié el expediente a la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda, haciendo constar que en el Anteproyecto se ha incluido una
modificacion de la Disposicion adicional séptima de la Ley 14/2009 que habia sido propuesta en expediente
anterior, pendiente de ser aprobado, a iniciativa de la Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo de 13 de
abril de 2010, sobre la que la Intervencién General emitio un informe el 22 de abril de dicho afio, con
observaciones que se han incorporado al texto.

TERCERO.- Previa intervencién de la Comisidn de Secretarios Generales en su reunion de 2 de junio de 2010, el
4 de junio siguiente el Consejo de Gobierno acordd, a propuesta de la Consejera de Economia y Hacienda,
competente por razon de la materia, que se recabase el Dictamen preceptivo del Consejo Juridico, lo que se hizo
mediante escrito registrado de entrada el siguiente dia 7 de dicho mes y afio. Se solicita la emisién del Dictamen
con caracter urgente, dada la fecha de entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pablico.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Caracter del Dictamen.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién
de Murcia, el presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, ya que la Ley de Presupuestos y las que la
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modifican gozan de las caracteristicas generales de las leyes, a pesar de sus peculiaridades materiales y
procedimentales.

También es procedente emitir el Dictamen con la urgencia solicitada, porque son evidentes las razones
competenciales e institucionales por las cuales las Comunidades Auténomas deben corresponsabilizarse en el
cumplimiento de los objetivos de reduccion del déficit pablico que han de cumplirse en el seno de la Unién
Europea, ademas de por la fecha de entrada en vigor del Real Decreto Ley citado.

SEGUNDA .- Contenido, motivacién y procedimiento.

I. El Anteproyecto sometido a Dictamen se compone de una Exposicién de Motivos y de un articulo Unico, a través
de cuyos diferentes apartados se modifican, de la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2010, los articulos 23.2 (incremento de
retribuciones del personal al servicio del sector publico regional), 24 (retribuciones del personal al servicio del
sector publico regional sometido a régimen administrativo y estatutario), 25 (retribuciones del personal laboral del
sector publico regional), 27 (retribuciones de los miembros del Consejo de Gobierno y Altos Cargos de la
Administracién Publica), 28 (retribuciones del personal funcionario al servicio de la Administracién Publica de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia), y 30 (retribuciones del personal estatutario del Servicio Murciano
de Salud).

También se modifican las Disposiciones adicionales quinta (infraestructuras financiadas con fondos publicos y
privados) y decimoséptima (inclusion de clausulas de pago aplazado en determinados contratos relativos a
infraestructuras educativas). Se afiade una nueva Disposicion adicional, la decimonovena, prohibiendo la creacién
de entidades del sector publico regional.

La modificacion de los articulos primeramente citados se motiva en el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, que fue convalidado por el
Congreso de los Diputados el 27 de mayo. Siguiendo la citada norma, se trasponen los preceptos sobre gastos de
personal de las distintas Administraciones Publicas, que son bésicos (art. 149.1,182 CE, bases del régimen juridico
de los funcionarios publicos). Ademas de ello, y argumentando la responsabilidad de los gestores politicos, el
Anteproyecto minora las retribuciones de los miembros del Consejo de Gobierno, Altos Cargos de la
Administracion General, Organismos Publicos y demas entramado del sector publico regional, equiparandolas a
los de los homologos de la Administracion General del Estado que, igualmente, han sido reducidas.

La modificacién de la Disposicion adicional quinta viene motivada por la necesidad de reforzar la disciplina
presupuestaria en los proyectos de inversion en infraestructuras que se financien con fondos publicos, en el
sentido de exigir informe preceptivo y vinculante de la Direccién General de Presupuestos sobre la incidencia de
dichos proyectos en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria; igual motivo tiene la modificacién
de la Disposicion adicional decimoséptima, al introducir un informe preceptivo y vinculante sobre la incidencia del
aplazamiento de pago de determinadas obras de infraestructuras educativas en el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria. El apartado diez del articulo Unico del Anteproyecto introduce una nueva disposicion
adicional, decimonovena, prohibiendo la creacién de nuevos organismos publicos, otras entidades de derecho
publico, consorcios, fundaciones y sociedades mercantiles, en el sector publico regional, excepto las que se
produzcan como consecuencia de una reestructuracion del sector publico regional y cuenten con el informe
preceptivo y favorable de la Direccién General de Presupuestos

II. Examinado el Anteproyecto puede afirmarse que el conjunto de su contenido se encuentra dentro de los limites
constitucionales que le son propios. No es necesario reiterar aqui lo expresado en anteriores dictamenes sobre el
contenido que la Constitucion asigna a las Leyes de Presupuestos Generales de las Comunidades Auténomas
(Dictamen 189/2009).

lll. Procedimiento. Teniendo en cuenta las peculiaridades y circunstancias en que se elabora el Anteproyecto,
pueden considerarse formalmente cumplidas las prescripciones legales sobre el procedimiento. No obstante, y
desde el plano material, el fundamento de la norma aconseja que se una al expediente un informe con los datos
de minoracion del gasto que la aplicacion de la Ley producira, con el consiguiente impacto en la reduccion del
déficit, dato que también se debiera hacer constar.

TERCERA. Engarce del Anteproyecto con la normativa de la que trae causa.
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El Anteproyecto se inscribe en el marco de la normativa estatal de medidas extraordinarias para la reduccioén del
déficit publico, contenida en el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, ya citado. Este, a su vez, tiene su origen
en el Procedimiento por Déficit Excesivo incoado a Espafia por la Unién Europea, a partir del cual se impone el
objetivo de reducir el déficit para el conjunto de las Administraciones Plblicas Espafiolas hasta el 3 por ciento del
Productor Interior Bruto; en ese ambito, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobé el Acuerdo Marco con las
Comunidades Autdbnomas sobre sostenibilidad de las finanzas publicas entre los afios 2010-2013, segun la
Exposicién de Motivos del Real Decreto Ley, debiendo presumirse que todo ello se realiza en pro del principio de
estabilidad presupuestaria, en los términos que se define por la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, y la Ley Orgéanica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la anterior.

Con tal finalidad extraordinaria de reduccién del déficit pablico de todas las Administraciones, el Real Decreto Ley
adopta medidas de caracter basico sobre minoracién de retribuciones del personal al servicio de las mismas (art.
149.1,182 CE), sobre congelacion de pensiones y modificacion de prestaciones de la Seguridad Social (art.
149.1,172 CE), y otras, entre las que se encuentran las de reduccion de gasto en productos farmacéuticos (art.
149.1,162 CE). En la Disposicion final primera esgrime, ademas, como titulo competencial de las medidas
adoptadas, el articulo 149.1,132 CE -bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica- y
cita, igualmente, el articulo 156.1, segun el cual la autonomia financiera de las Comunidades Autbnomas debe
ejercerse con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espafioles. Como aspecto concreto de esa situacion, en el caso de la disminucién de las retribuciones del personal
laboral, el Real Decreto Ley afecta directamente al Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la funcién publica (afios
2010-2012), que preveia para el afio 2010 un incremento de retribuciones del 0,3 por ciento; pues bien, el Estado
se separa unilateralmente del Acuerdo con el apoyo que le da la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, que en su articulo 38.10 faculta a las Administraciones Publicas para no cumplir tales
acuerdos "excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alteracién sustancial de las
circunstancias econémicas", en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés publico.

El Anteproyecto dictaminado recoge las medidas derivadas del cumplimiento de la normativa basica estatal en
materia de retribuciones del sector publico y su incremento anual (disminucién en este caso) de forzoso
seguimiento por todas las Administraciones Publicas, segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. El
Anteproyecto sigue lo que se califica como normativa basica en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
segun el articulo 149.1, 182 CE, y afiade otras medidas que son de disciplina presupuestaria o de control de gasto,
pero no de reduccion de déficit.

En aquel contexto extraordinario y de gravedad, el contenido del Anteproyecto parece timido y, sin salir del &mbito
propio de la Ley de Presupuestos Generales, a la que modifica, parece que podria plantearse otras disposiciones
gue, en el mismo grado de prudencia y con equidad, ampliasen las posibilidades de reduccién del déficit. En esas
condiciones de especial dificultad financiera, a través de la reduccion de los gastos de personal establecida, la
legislacion estatal, basica y de su competencia exclusiva, efectla, en realidad, una reduccion del gasto en la
prestacion de los servicios publicos de gestion directa financiados por los Presupuestos Generales, lo que viene a
significar, analégicamente, la posibilidad de trasladar esa reduccion, también, al ambito de los servicios publicos
gestionados indirectamente, y financiados por fondos publicos.

Asi, en concreto, y al margen de que la autorizacion de los costes de personal de las universidades publicas de la
Region también habria de ser revisada (art. 47 Ley 14/2009), el articulo 46 de la tan citada Ley 14/2009 regula los
maédulos econémicos de distribucion de fondos publicos para el sostenimiento de centros concertados, con
invocacion del articulo 117 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que en el apartado 4 dispone
gue "las cantidades correspondientes a los salarios del personal docente (de los centros concertados),
posibilitaran la equiparacion gradual de su remuneracién con la del profesorado publico de las respectivas etapas".
A su vez, la Disposicion adicional vigesimoséptima de dicha Ley Organica, relativa a la revision de los médulos de
conciertos, dispone que, durante el periodo de aplicacién de la Ley, todas las partidas de tales médulos se
revisaran anualmente en un porcentaje equivalente al de las retribuciones de los funcionarios publicos
dependientes de las Administraciones del Estado. Asi pues, el servicio publico de educacién no universitaria de
gestion indirecta puede juridicamente ser objeto de reduccion presupuestaria, o que se evidencia, en la praxis, si
se comparan las cuantias de los modulos consignadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma y en los Presupuestos Generales del Estado, que operan como minimos, segin el articulo 117.2 de la
Ley Orgéanica 2/2006.

Junto a ello debe sefialarse que, en el caso de otros servicios publicos de gestién indirecta, la Ley 30/2007, de 30
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de octubre, de Contratos del Sector Publico, permite la modificacion unilateral del objeto de los contratos y de sus
demas elementos, dentro del régimen juridico previsto en la normativa vigente.

CUARTA.- Sobre el texto del Anteproyecto.

Siguiendo lo ya resefiado en las consideraciones anteriores, el Consejo Juridico ha de resaltar, en particular, que
la Exposicion de Motivos del Anteproyecto debiera elevarse respecto a la mera transposicion del Real Decreto
Ley, apelando, ademas de a las normas, a los datos e instrumentos juridicos que originan tan extraordinaria
situacion. En concordancia, el titulo del Anteproyecto debiera informar sobre su contenido material, refiriéndolo a
las medidas que se adoptan. A la vez, debiera repasarse el texto y depurarse de expresiones inadecuadas, o
incorrectas, tales como: "(...) la excepcion a ello lo tenemos (...)"; y "(...) se acomete las minoraciones (...)".

En cuanto a la redaccion del articulo Unico, debiera mejorarse con la inclusién de las preposiciones y articulos que
se omiten a veces (por ejemplo, en el apartado 4, modificacion del articulo 27.3, b, linea primera).

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Anteproyecto sometido a Dictamen responde en su contenido a las determinaciones que, segin la
doctrina del Tribunal Constitucional, son propias de la naturaleza de la norma a la que modifica.

SEGUNDA .- Las observaciones del Dictamen debieran ser tenidas en cuenta a efectos de la correccion del texto y
de su coherencia con el resto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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