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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 4 de septiembre de 2008, el Director General de Tributos remite para su tramitacion un
primer borrador del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de la Region de
Murcia y se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, al que acompafia la memoria justificativa suscrita por el titular del centro directivo el 1 de septiembre
anterior (folios 49 a 66), desglosada en los siguientes apartados: antecedentes, motivacion técnica y juridica de las
modificaciones introducidas, informe de la Comisién del Juego y Apuestas, disposiciones afectadas, omisién del
trdmite de audiencia, repercusion econdémica e impacto de género:

a) Antecedentes. En un plano general se destaca que "en los ultimos afios se han producido novedades en el
contexto del juego del bingo que requieren su incorporacién al ordenamiento regional, como son las nuevas
modalidades, que mediante instalaciones y aparatos electrénicos permiten al usuario realizar variaciones de dicho
juego de forma automatica utilizando cartones virtuales con diverso formato. Al mismo tiempo, la evolucion
tecnoldgica ha permitido introducir en el bingo tradicional nuevos sistemas de venta de cartones y medios de
pago, asi como también mejoras en la gestidn del propio juego.” Se afiade que se ha intentado mejorar el texto
con las aportaciones de la experiencia acumulada, por lo que se ha elaborado un texto completo del Reglamento
del Bingo, en lugar de modificaciones parciales. En relacion con las modificaciones que se introducen al
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar (aprobado por Decreto regional 72/2008, de 2 de mayo), a través
de la Disposicion final primera del Proyecto de Decreto, se sefiala que traen causa en la demanda del sector por la
evolucién del mercado, que ha introducido la quinta apuesta simultdnea en las maquinas especiales para salones
de juego y salas de bingo, y por los avances tecnolégicos, con la creacion de modelos de maquinas de instalacion
exclusiva en salas de bingo. En cuanto a la participacion, destaca el amplio consenso alcanzado con la
Federacion Murciana del Recreativo y con la Asociacion Murciana Empresarial del Juego, que aportaron sus
propuestas que han sido de gran utilidad en la redaccién de este proyecto.

b) Motivacion técnica. De forma particularizada se analizan las modificaciones introducidas al articulado (folio 51 a
62), que seran objeto de andlisis ulteriormente.

¢) Motivacion juridica. Se sefiala, entre otros aspectos, que se ha optado por la elaboracién de un texto completo,
siguiendo las recomendaciones de los érganos consultivos autonémicos, al igual que se contiene la estructuracion
formal del texto, con un total de 48 articulos, divididos en 4 titulos: Titulo Preliminar; Régimen de autorizaciones
(Titulo 1); De las salas, del personal y del desarrollo de las partidas (Titulo II); y, por ultimo, Régimen Sancionador
(Titulo 11).

d) Omision del tramite de audiencia. Se razona que se ha prescindido del trdmite de audiencia, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 53.3,d) de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia (en lo sucesivo Ley 6/2004) , por cuanto organizaciones y las asociaciones que
agrupan o representan a los ciudadanos en materia de juegos estan integradas en la Comision de Juego y
Apuestas de la Region de Murcia, que informo el Proyecto de Decreto.

e) Repercusion econdmica de la norma. Se establece que la aplicacion de los reglamentos modificados no va a
suponer mayor coste econémico en el plano administrativo, puesto que los procedimientos se tramitaran sin
gastos adicionales. Por el contrario, se sefiala que la reforma si tiene trascendencia respecto a las arcas
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autonOmicas, sobre todo con la puesta en marcha del bingo electrénico, al que le es aplicable una tributacién
especial.

f) Impacto por razén de género. Se sefiala que no existe en la disposicion elaborada una diccién o referencia
discriminatoria por razén de género.

SEGUNDO.- El primer borrador remitido a la Secretaria General también se acompafia de la siguiente
documentacion:

a) Propuesta para la modificacion del juego del bingo tradicional y la regulacién del bingo electrénico, de 15 de
febrero de 2008, de la Asociacion Murciana Empresarial del Juego (AMEJ).

b) Propuesta para la regulacién de las maquinas recreativas tipo B exclusivas para Salas de Bingo, de 21 de julio
de 2008, de la precitada Asociacion.

¢) Propuesta de la Federacion Murciana del Recreativo (FEMURE), de 25 de julio de 2008, sobre el nimero de
partidas simultaneas y premios de las maquinas especiales para salones de juego y salas de bingo.

d) Acuerdo adoptado por la Comisién de Juego y Apuestas, en su sesién de 22 de julio de 2008, en el que se
inform¢ favorablemente el Proyecto de Decreto, acompafiando el acta integra correspondiente a aquella sesion
(folio 69), en la que se recoge la observacion realizada por el representante de FEMURE "para solicitar que las
magquinas de instalacion exclusiva en salas de bingo también sean autorizadas para su instalacion en salones de
juego". En igual sentido, el representante de la Asociacion de Casinos de Juego para que dicha maquinas
exclusivas se puedan instalar en dichos establecimientos.

TERCERO.- El 29 de octubre de 2008, el Servicio Juridico de la Consejeria de Economia y Hacienda emite
informe al Proyecto de Decreto, realizando observaciones a la documentacion que integra el expediente,
concretamente a la omision de un estudio econémico, que tendria que analizar los costes de su implantacién con
cita a la doctrina de este Consejo Juridico. También que el andlisis del impacto de género es insuficiente,
limitAndose a afirmar la ausencia de repercusiones sin mayor motivacion. En cuanto al procedimiento, se destaca
la falta la participacion de otros departamentos de la Administracion regional que ostentan competencias que
inciden en la regulacion, siguiendo también la doctrina elaborada por este Organo Consultivo (por todos,
Dictamenes 4/99, 73/00, 149/03 y 54/08), como los competentes en materia de sanidad y consumo (proteccién del
consumidor y ludopatias) o en espectaculos y establecimientos publicos; también resalta la conveniencia de la
participacion de los colegios profesionales por el establecimiento de los requisitos a tener en cuenta en los salones
para su adecuacion al Cédigo Técnico de Edificacion. Igualmente, por la regulacién de las autorizaciones de
instalacién y funcionamiento, recomienda al centro directivo que reflexione sobre la conveniencia de un tramite de
audiencia a las Corporaciones Locales (Memoria del Consejo Juridico del afio 2002).

De otra parte, ademas de una observacién de tipo general sobre la denominacion de la Consejeria competente,
asi como las referencias al 6rgano competente, se realizan de forma particular a los siguientes articulos del
Reglamento: 1, 2, 3,4, 7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 32, 35, 39 y al Titulo I, asi como a la
Disposicidn final primera del Proyecto de Decreto.

CUARTO.- Con fecha 5 de enero de 2009, el titular del centro directivo remite al Secretario General de la
Consejeria consultante el segundo borrador del Proyecto de Decreto, al que se incorporan la mayor parte de las
observaciones advertidas en el informe juridico precitado, segun refiere, a la vez que se modifican los anexos en
los que se establece la dotacién y cuantia de los premios, a propuesta de AMEJ, acompafiando la siguiente
documentacion:

12) Escrito de la citada Asociacion, de 10 de octubre de 2008, proponiendo una modificacion del Anexo sobre el
nuevo premio del bingo acumulado.
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2% Certificacion del acuerdo de la Comision de Juego y Apuestas, de 10 de octubre de 2008, acompafiada del
acta integra de la sesion, que tiene como asunto del dia "el desarrollo del Juego y Apuestas en la Regién
correspondiente al afio 2007".

3% Solicitud de informe sobre el Proyecto de Decreto a las Consejerias de Sanidad y Consumo, y Presidencia y
Administracién Publica, siendo evacuado por el Servicio Juridico de este Ultimo departamento el 29 de diciembre
de 2008, en el que se realizan Unicamente observaciones de indole formal (inclusién de un indice y advertencia de
alguna errata gramatical).

43) Escrito de alegaciones del Sindicato Comisiones Obreras de Cartagena, de 15 de octubre de 2008, en el que
se realizan observaciones a los articulos 29 (requisitos generales del personal), 35 (desarrollo del juego del bingo
tradicional) y 36 (disposiciones generales sobre la celebracion de partidas), a la vez que muestra su preocupacion
por el articulo 45 del Proyecto de Reglamento (instalacion de terminales en el bingo electronico), en tanto no limita
el numero de terminales del bingo automatico, al referirlo al aforo de la sala principal (y no a la sala del bingo
automatico), lo que supondria en la practica la desaparicion del bingo tradicional y con ello numerosos puestos de
trabajo.

5%) Memoria complementaria justificativa del Reglamento del Bingo, de 5 de enero de 2009, en relacién con
determinadas observaciones del 6rgano preinformante.

QUINTO.- El 20 de enero de 2009 emite informe juridico la Vicesecretaria de la Consejeria de la Consejeria de
Economia y Hacienda, indicando las actuaciones procedimentales que proceden.

SEXTO.- El Dictamen del Consejo Econédmico y Social de la Regidn de Murcia (CESRM en lo sucesivo), adoptado
en su sesion plenaria de 30 de marzo de 2009, valora positivamente el Proyecto de Decreto, sin perjuicio de
realizar concretas observaciones al mismo (folios 168-211).

SEPTIMO.- Analizadas por el centro directivo las observaciones del CESRM, se introducen las modificaciones al
texto que se justifican en los folios 214 a 216 del expediente, resultando el tercer borrador del Proyecto de Decreto
(folios 217 a 263).

OCTAVO.- Recabado el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma, es
evacuado el 22 de diciembre de 2009 en el sentido de informar favorablemente el Proyecto de Decreto, a reserva
de la subsanacion de las siguientes observaciones:

1°) En cuanto a la documentacién integrante del expediente, pone de manifiesto que la motivacién técnica y
juridica de la regulacién propuesta, memoria y declaracién de impacto de género deberian ampararse en la firma
del responsable del Servicio competente, al igual que destaca la insuficiencia del apartado de repercusion
econdmica para entender cumplimentado el estudio econémico de la norma proyectada, segun exigencias de la
Ley 6/2004.

2°) Respecto al procedimiento, después de destacar la importancia de la participacion de otros departamentos de
la Administracién regional en la elaboracion de la norma, considera reprobable que la Consejeria de Sanidad y
Consumo, a la que se habia otorgado un tramite de audiencia, no haya participado (si bien se desconocia el dato
de que ulteriormente habia remitido el correspondiente informe). También echa en falta la participacién de los
colegios profesionales, en relacién con los requisitos técnicos de los salas de bingo.

3°) En cuanto a las observaciones particulares al texto, se realizan las siguientes:

- A la Disposicién derogatoria Unica del Proyecto de Decreto, en cuanto la expresion "en lo que atafie al juego del
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bingo", pues suscita dudas sobre la vigencia de otras normas.
- Alos articulos 10.1, 13.2, 14.2 y 36.6 del Proyecto de Reglamento.

NOVENO.- La valoracién de las observaciones del informe del 6rgano preinformante es realizada por el titular del
centro directivo competente, mediante escrito de 14 de enero de 2010, en el que se manifiesta:

1. Respecto a la falta de firma del responsable del Servicio, se explica que el funcionario que impulsé la norma ya
no se encuentra en el mismo, sin que tampoco exista una concreta atribucion al mismo, segun el Decreto vigente
de estructura.

2. Se amplia la repercusion econémica de la norma, en los términos expresados en los folios 284 y 285.

3. Se hace referencia al informe evacuado por la Consejeria de Sanidad y Consumo, que se recibid por el 6rgano
proponente con posterioridad a la remision del expediente a la Direccion de los Servicios Juridicos de la

Comunidad Auténoma, y que propone que se incorpore al articulo 28 del Reglamento los requisitos de las hojas de
reclamaciones (folio 297).

4. Sobre la falta de participacién de los colegios profesionales, se considera que las condiciones técnicas se
encuentran suficientemente avaladas por el representante de la Direccion General competente en materia de
urbanismo en la Comisién de Juego y Apuestas.

5. Se amplian las consideraciones del impacto de género del Proyecto.

6. Se modifica el articulo 13.2,c).

7. Se da nueva redaccion a la Disposicién derogatoria Unica del Proyecto de Decreto y a los articulos 14.2, 17.3 y
36.6 del Reglamento proyectado.

Finalmente, se remite al titular de la Secretaria General el cuarto borrador del Proyecto de Decreto, que constituye

el texto sometido a nuestro Dictamen (Doc. num. 12, folios 298 a 319), segln se infiere de la diligencia de copia
autorizada suscrita por la titular de la Consejeria de Economia y Hacienda.

DECIMO.- Con fecha 20 de enero de 2010 se ha recabado el Dictamen preceptivo del Consejo Juridico,
acompafiando el expediente administrativo.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El expediente sometido a consulta versa sobre un Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del
Juego del Bingo de la Region de la Murcia y se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la
Region de Murcia (aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de mayo), por lo que compete al Consejo Juridico emitir el
presente Dictamen con caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19
de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ).

SEGUNDA .- Habilitacién legal para el desarrollo reglamentario. Incidencia de la reforma acometida de la
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normativa reguladora del juego.

1. Como refiere la parte expositiva del Proyecto de Decreto, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(CARM en lo sucesivo) ostenta competencias exclusivas en materia de casinos, juegos y apuestas, excepto las
apuestas y loterias del Estado, conforme al articulo 10.Uno.22 de nuestro Estatuto de Autonomia (EAMU),
abarcando las potestades legislativas y reglamentarias, asi como la funcién ejecutiva.

En desarrollo de las competencias estatutarias, se aprobé la Ley 2/1995, de 15 de marzo, Reguladora del Juego y
Apuestas de la Regién de Murcia (en lo sucesivo Ley 2/1995) que ordena, con caracter general, las actividades
relativas al juego y apuestas en sus distintas modalidades; en lo que afecta a la materia objeto principal del
Proyecto de Decreto (aprobacion del Reglamento del Juego del Bingo), el articulo 6 de la Ley regional recoge,
entre los juegos sujetos a autorizacion administrativa, el bingo, que se practicara en los salones especificamente
autorizados para su realizacion (articulo 14), en los que también se permiten instalar maquinas de juego tipo B con
las condiciones que reglamentariamente se establezcan. También el Proyecto incide en el Reglamento de
Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia (Disposicion final primera del
Proyecto de Decreto), para regular, por primera vez, las maquinas exclusivas tipo B para salas de bingo, y
establecer la posibilidad de partidas quintuples en las maquinas de instalacion exclusiva en salones de juego y
salas de bingo.

El vigente Reglamento del Bingo fue aprobado por el Decreto 63/1997, de 31 de julio, que ha sufrido diversas
modificaciones puntuales, citadas en la parte expositiva del Proyecto de Decreto.

El Consejo de Gobierno se encuentra especificamente habilitado por la Ley 2/1995 para el desarrollo
reglamentario (articulo 10.3 y Disposicion final primera), revistiendo también la forma adecuada, conforme a las
previsiones del articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

2. La reforma en tramite de la Ley 2/1995, segun se desprende de la certificacion del acta correspondiente a la
sesion de la Comisién del Juego y Apuestas de 22 de julio de 2008, en la que se informé el Proyecto de Decreto
(el Anteproyecto de Ley también aparece publicado en la pagina web de la Consejeria consultante), suscita la
conveniencia y la necesidad de posponer el nuevo Reglamento a la aprobacion de la reforma legal iniciada, como
ya ha reiterado este Consejo Juridico anteriormente (Dictamenes 181/2008 y 93/2010), pues lo contrario podria
conducir a la falta de coherencia e integracién de la normativa del juego regional, sin obviar la falta de habilitacion
legal de determinadas propuestas reglamentarias.

Esta conveniencia se transforma en exigencia constitucional -articulo 53.1 CE-, por la aplicacién del principio de
reserva de ley, cuando se trate de aspectos de esta normativa, que impliquen restricciones a las empresas del
sector o al acceso a las salas de juego, por ejemplo, al contener limitaciones a la libertad de empresa y del
ciudadano, respectivamente, sobre las que la Ley regional ha de concretar los fines y objetivos que la
reglamentacién ha de perseguir y las consecuencias que derivan de su incumplimiento (régimen sancionador).

Atendiendo a éste y a otros principios (jerarquia normativa), y para el caso de la que la aprobacién de la reforma
de la Ley puede demorarse en el tiempo, este Consejo Juridico recomienda al érgano proponente la posibilidad de
tramitar una modificacién puntual del reglamento especifico, en relacién con aquellas propuestas del sector,
amparadas en la Ley vigente, que demanden, en opinién del centro directivo competente, su pronta aprobacion,
posponiendo la regulacién completa de los reglamentos especificos de los juegos a la aprobacion de la futura
reforma legal, lo que daria coherencia a la reforma normativa iniciada.

TERCERA.- Procedimiento y documentacion.

1. En cuanto a la tramitacidn seguida, se indica por parte del titular del centro directivo competente que se ha
prescindido del trdmite de audiencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 53.3,d) de la Ley 6/2004, por cuanto
las organizaciones o asociaciones que agrupan o representan a los ciudadanos en materia de juegos y apuestas,
tales como la Union de Consumidores de Murcia, la Asociacién Espafiola de Casinos, Asociacién Murciana de
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Empresarios de Juegos (bingo) y Asociacion Independiente de Empresarios de Maquinas Recreativas, se integran
en la Comisién del Juego y Apuestas, que informé el Proyecto de Decreto en su sesion de 22 de julio de 2008, al
igual que asisti6 a dicha reunion, en calidad de asesor aunque sin voto, un responsable de la Asociacion de Ayuda
al Jugador de Azar de la Regién de Murcia.

En relacion con el presente Proyecto de Decreto, nada que objetar a la participacion de otros departamentos de la
Administracién regional, en tanto se ha dado audiencia a la Consejeria competente en materia de espectaculos
publicos (Consejeria de Presidencia y Administracion Publica) y a la Consejeria de Sanidad y Consumo, en la
vertiente de competencias en salud publica y consumo, aungque no consta la remision del texto a los centros
directivos competentes en estas materias, si bien esta Ultima actuacién coordinadora corresponde a la Consejeria
consultada, que Unicamente ha remitido un informe del asesor juridico.

Respecto a los consumidores y usuarios, este Consejo reitera la observacion realizada en el Dictamen 93/2010, a
cuyas consideraciones se remite, por cuanto no consta que su representante haya participado efectivamente en la
elaboracién del informe de la Comision del Juego y Apuestas. Por ello, conforme a las reglas de participacion
previstas en la reforma de la Ley de Consumidores y Usuarios (articulo 15. 1, f de la Ley 1/2008, de 21 de abril,
por la que se modifico el Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia), se considera la
conveniencia de otorgar una audiencia a las Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la Regién de Murcia.

Por otra parte, como se ha sostenido por los 6rganos preinformantes, la audiencia a los colegios profesionales,
cuyos colegiados sean profesionales competentes para la redaccién de proyectos, resulta conveniente para
examinar la adecuacion de los requisitos técnicos de las salas de bingo previstos en el articulos 21 y ss. del
Proyecto de Reglamento (Dictamen 54/2008 del Consejo Juridico), mas aun si se tiene en cuenta que el Cadigo
Técnico de Edificacion (CTE) aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, no se encontraba en vigor
cuando se aprobo el Reglamento vigente. La motivacién del centro directivo competente para justificar el no
otorgamiento de dicha audiencia, consistente en la presencia del titular de la Direccion General competente en
materia de urbanismo y vivienda en la sesién de la Comision del Juego y Apuestas en la que se informo el
Proyecto, no excluye per se dicha participacion, que alin se convierte en mas necesaria por el incremento de los
aforos de las salas y su repercusion en las medidas de seguridad, como més adelante se expondra.

2. No se justifica en el expediente la falta del tramite de notificacién de los proyectos de reglamentos técnicos a la
Comisién Europea, conforme a lo previsto en los articulos 5y 6 del Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio,
teniendo en cuenta que este Proyecto de Decreto también modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de
Azar, en cuyo procedimiento de elaboracion si se cumplimenté el citado tramite.

3. Se ha completado el procedimiento de elaboracién de la disposicion reglamentaria con una ampliacion del
estudio econdmico de su repercusion, advertida por el 6rgano preinformante.

4. También se constata el esfuerzo del titular del centro directivo tendente a ampliar la motivacion del informe de
impacto por razén de género de la norma proyectada, que resulta exigible tras la entrada en vigor de la Ley
712007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y de Proteccion contra la Violencia de Género en
la Region de Murcia, que modifico el articulo 53.1 de la Ley 6/2004. Al respecto ya se pronuncié el Consejo
Juridico en la Memoria del afio 2007 (paginas 49 a 51).

CUARTA.- Incidencia en la regulacién del juego de la Directiva 2006/123/CE. del Parlamento Europeo v del
Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

El fin perseguido por la Directiva 2006/123/CE es la eliminacion de los obstaculos que se oponen a la libertad de
establecimiento de los prestadores en los Estados miembros y a la libre circulacion de servicios entre los mismos,
facilitando la apertura y el funcionamiento de los establecimientos empresariales, asi como reducir los obstaculos
para prestarlos en cualquier Estado de la Unién Europea.

En relacion con la libre prestacién de servicios, la denominada Directiva de Servicios establece la eliminacién de
todo procedimiento de autorizacion que afecte al acceso o ejercicio de una actividad de servicios, si dicho
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procedimiento no cumple con los requisitos de necesidad, proporcionalidad y caracter no discriminatorio.

En lo que atafie a la regulacién del juego, las actividades, incluidas las loterias, que impliquen apuestas de valor
monetario quedan excluidas de su ambito de aplicacion, conforme a lo establecido en la transposicion de la citada
Directiva al derecho interno (articulo 2 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio). Los motivos que han conducido a la Directiva a su exclusién son los siguientes:

"Procede excluir las actividades de juego por dinero, incluidas las loterias y apuestas, del &mbito de aplicacion de
la presente Directiva, habida cuenta de la especificidad de dichas actividades, que entrafian por parte de los
Estados la aplicacion de politicas relacionadas con el orden publico y con la proteccién de los consumidores”.

QUINTA.- Madificaciones al Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar.

Por razones sistematicas, en tanto se contienen en la Disposicion final primera del Proyecto de Decreto, se
analizan separadamente las modificaciones puntuales que se introducen al Reglamento de Maquinas Recreativas
y de Azar, concretamente a los articulos 9 (modificacion del apartado f), adicion de un nuevo articulo 9 bis), y 33.2.

Segun la memoria justificativa, consisten basicamente en:

1. La modificacion al apartado f) del articulo 9 tiene como finalidad incluir -en los modelos de maquinas especiales
para salones de juego y salas de bingo- la opcién para realizar cinco apuestas simultaneas, a propuesta de la
Federacion Murciana de Recreativos, seguln se justifica en la memoria, sin que este Organo Consultivo tenga nada
gue afadir a este cambio.

2. La adicion del articulo 9 bis (y la consiguiente modificacion del articulo 33.2), que introduce por primera vez en
la normativa regional del juego las maquinas tipo B de instalacién exclusiva en salas de bingo, suscita una serie de
cuestiones que requeririan, en opinion de este Organo Consultivo, que fueran evaluadas por el centro directivo
competente antes de proponer la aprobacion de una regulacién concreta:

a) El Reglamento vigente de Maquinas Recreativas y de Azar (articulo 9, f) contempla modelos de maquinas de
instalacién exclusiva en salones de juego y salas de bingo. La propuesta de maquinas tipo B sélo de instalacién
exclusiva en salas de bingo supone una excepcion a esta regulacién, aun cuando se especifique en el Proyecto de
Decreto que se trata de maquinas cuyo juego consista necesariamente en variaciones basadas en el juego del
bingo desarrollado de manera informatica o electrénica. De hecho, esta nota de exclusividad ya ha motivado
alguna observacién por parte del representante de la Asociacién Independiente de Empresarios de Maquinas
Recreativas en la Comision del Juego y Apuestas, segun el acta correspondiente a la sesién que informo el
presente Proyecto (folio 70):

"El Sr. (...) interviene para solicitar que las maquinas de instalacion exclusiva en salas de bingo también sean
autorizadas para su instalacion en salones de juego.

En el mismo sentido interviene también el Sr. (...) para solicitar que las precitadas maquinas se puedan instalar en
los casinos."

b) Ciertamente, segun refiere la memoria justificativa, Comunidades Auténomas limitrofes tienen reconocidos
estos modelos de maquinas tipo B, si bien con ciertas particularidades respecto a la regulacion ahora propuesta,
como seguidamente se expone:

- En el Decreto 200/2009, de 6 de noviembre, por el que se modifican determinados preceptos del Decreto
115/2006, de 28 de julio, que aprobd6 el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Valenciana, se regulan tanto las maquinas especiales para salones de juego, como las especiales para las salas
de bingo.
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- En el Decreto 250/2005, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y
de Azar, de Salones Recreativos y de Juego y del Registro de Empresas de Juego en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, también se regulan las especiales para cada uno de los establecimientos de juego (especiales para
salones de juego y especiales para salas de bingo).

- En el Decreto 6/2004, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas de Juego de Castilla-
La Mancha, se establecen, al igual que en los anteriores, las maquinas tipo B especiales para salones de juego y
para salas de bingo, si bien con la particularidad de que las maquinas especiales para salones de juego podran
instalarse en salones de juego, salas de bingo y casinos de juego, al igual que las especiales para salas de bingo,
también pueden instalarse en casinos de juego.

Por tanto, en las dos primeras disposiciones se contemplan la especialidad de maquinas tipo B tanto en salones
de juego, como en salas de bingo, y en la tercera, ademas, se intenta evitar la instalacion en exclusiva en un
establecimiento, aun reconociendo la especialidad.

¢) La terminologia empleada en el Proyecto "de instalacion exclusiva" suscita si el reglamento dispone de
habilitacién para introducir esta reserva a favor de determinados establecimientos de juego, cuando en la Ley
2/1995 se recogen aquellos juegos que se reservan en exclusiva a determinados establecimientos (Casinos de
Juego), como ha entendido la Consejeria consultante, cuando en el borrador del Anteproyecto de Ley se introduce
el inciso de "las maquinas exclusivas para salas de bingo" (articulo 10.2).

d) Desde la perspectiva de la planificacion, tampoco se razona en la memoria justificativa las consecuencias de la
instalacién de tales modelos de maquinas tipo B en las salas de bingo, que supone un incremento del nimero de
maquinas existentes (en nimero maximo de 8, mas dos maquinas mas por facturacion anual de 600.000 euros),
frente a la moratoria de autorizaciones de explotacién de maquinas recreativas de tipo B, contenida en la
Disposicidn transitoria quinta del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar vigente, aunque con
excepciones para la instalacion de maquinas en salas de bingo. De otra parte, tampoco se recoge en el Proyecto
la limitacién contenida en el articulo 33.2,b) del Reglamento vigente, acerca de que las maquinas exclusivas para
salones de juego y salas de bingo se instalaran en salas especificas.

En consecuencia, la regulacion de la instalacion en exclusiva de modelos de maquinas tipo B en salas de bingo
suscita las cuestiones de indole juridica, competencial entre establecimientos de juego y de planificacion
indicadas, recomendando a la Consejeria competente que acometa un estudio integrado de las modificaciones a
introducir al Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar para regular las especialidades (terminologia mas
acorde que la de instalacion exclusiva) en los establecimientos de juego, posponiéndolo a la aprobacion de la
reforma legal por las razones indicadas.

SEXTA.- Ambito de aplicacion y régimen juridico del juego del Bingo. Relacién con el Catalogo del Juego y
Apuestas.

En el articulo 2 del Proyecto de Reglamento se establecen las fuentes normativas a tener en cuenta en la
autorizacion, organizacion y desarrollo del juego del bingo, empezando, en la clspide, por la Ley Reguladora del
Juego y Apuestas, prosiguiendo con los reglamentos que la desarrollan y por el presente Decreto, asi como
cuantas otras disposiciones de caracter general les sea de aplicacion.

Dicha enumeracién de fuentes podria mejorarse porque el presente Proyecto de Decreto constituye también un
desarrollo de la Ley regional, por lo que carece de sentido anteponer los otros desarrollos reglamentarios de la Ley
al presente, de idéntica jerarquia normativa. Si con este inciso (reglamentos que la desarrollan) se pretende
destacar el papel del Catalogo de Juego y Apuestas de la Region de Murcia, que es un instrumento basico en la
regulacion del juego, como se ha destacado en el Dictamen 93/2010, se recomienda que se cite expresamente el
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citado Catalogo, después de la ley regional, y a continuacion el presente Reglamento, conservando, no obstante,
el tltimo inciso sobre otras disposiciones de caracter general en el que tienen cabida los restantes reglamentos.

Sin embargo, la complementariedad con el citado Catalogo suscita otros problemas a lo largo del articulado del
Proyecto, tales como la prevision contenida en el articulo 3 del Reglamento sobre las modalidades del juego del
bingo, o el Capitulo Il del Titulo Il sobre el desarrollo y control de las partidas, por las razones que seguidamente
se expresan:

1) En el articulo 3 del Proyecto de Reglamento se establece que se implantan las siguientes modalidades del
juego en el ambito de la Regién de Murcia: bingo tradicional y modalidades electronicas (bingos electrénico y
automatico). Sin embargo, dichas modalidades no se crean (ni se implantan, por tanto) por este Reglamento, sino
por el Catalogo de Juegos y Apuestas que ha de preceder en su aprobacion. Por ello, se ha de modificar la
redaccion, citando el Catélogo de Juego y Apuestas.

22) Con ocasioén de nuestro Dictamen 93/2010 se ha destacado que los contenidos del Catalogo de Juegos y
Apuestas viene acotado por el articulo 4 de la Ley 2/1995: las modalidades de juego, los elementos
imprescindibles para su practica, las reglas por las que se rige y los condicionantes, restricciones y prohibiciones
en cuanto a su practica.

Pues bien, en atencion a tales contenidos propios del Catalogo, el Capitulo Il (Del desarrollo y control de las
partidas) del Titulo Il del Proyecto, tendria que haberse insertado en aquél, y no haberse mantenido siguiendo la
inercia del contenido del Reglamento que se pretende derogar (Decreto 63/1997). También se reitera en ambos
Proyectos de Reglamentos la escala del bingo acumulado (en el presente figura en el Anexo 1), lo que no resulta
operativo a la hora de su modificacion, pues afectaria a ambos.

Por dltimo, en la medida en que las modalidades electrénicas son complementarias de la principal (bingo
tradicional), segun el articulo 3 del Proyecto de Reglamento, resulta contradictorio que no se limite la prevision de
terminales para la practica de tales modalidades, puesto que se establece en el texto (articulo 45) que habra
tantas como permita el aforo de la sala principal, sin que el inciso "sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3"
salve la aparente contradiccion, como ha puesto de manifiesto alguna alegacion.

SEPTIMA. Publicidad del juego del bingo.

La publicidad y la promocién de los juegos requiere en la actualidad de un tratamiento completo e integrado que
s6lo puede ser acometido a través de la reforma de la Ley regional en curso, que condiciona las previsiones
especificas de este Reglamento, que se limita a reproducir los supuestos previstos en el vigente, incluyendo un
nuevo apartado 3 (articulo 4 del Proyecto) que establece, después de la modificacion introducida a raiz de una
observacion del CESRM, que "cualquier otra actividad publicitaria legalmente prevista, requerira autorizacion
expresa de la Consejeria competente en materia de juego y apuestas".

Sin embargo, si la finalidad de dicho apartado es la de anticipar la posibilidad de otras actividades de publicidad
sefialadas en la reforma de la Ley regional, no se expresa acertadamente porque de su redaccion se desprende
gue estas actividades publicitarias legalmente establecidas requieren autorizacion de la Consejeria competente
por mandato del presente Reglamento, cuando dicha sujecién a autorizacién previa corresponde fijarla a la ley
habilitante. Debe, por tanto, modificarse la redaccién, remitiéndose a lo previsto en la Ley regional. De otra parte,
tampoco es exacto tal enunciado, a la vista de la modificacion realizada por la Ley regional 12/2009, de 11 de
diciembre, que excluye de la autorizacién previa determinantes actividades con fines publicitarios.

La necesidad de afrontar la regulacion completa a través de la Ley regional viene también demandada por los
cambios normativos producidos. La Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad establece en su
articulo 5 que la publicidad de los juegos de suerte, envite o azar podra ser regulada en sus normas especiales o
sometida a autorizacion administrativa. Pues bien, dicho articulo ha sido modificado recientemente por la Ley
29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el Régimen Legal de la Competencia Desleal y de la
Publicidad para la Mejora de la Proteccion de los Consumidores y Usuarios. En lo que atafie a la publicidad de
determinados bienes y servicios (entre ellos, los juegos de suerte, de envite y de azar), se establece que las
reglamentaciones que lo desarrollen especificaran:

"a) La naturaleza y caracteristicas de los productos, bienes, actividades y servicios cuya publicidad sea objeto de
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regulacion. Estos reglamentos estableceran la exigencia de que en la publicidad de estos productos se recojan los
riesgos derivados, en su caso, de la utilizacion normal de los mismos.

b) La forma y condiciones de difusion de los mensajes publicitarios.

c) Los requisitos de autorizacion y, en su caso, registro de publicidad, cuando haya sido sometida a autorizacion
administrativa previa.

En el procedimiento de elaboracion de estos reglamentos sera preceptiva la audiencia de las organizaciones
empresariales representativas del sector, de las asociaciones de agencias y de anunciantes y de las asociaciones
de consumidores y usuarios, en su caso, a través de sus 6rganos de representacion”.

En consecuencia, en lo que atafie a la regulacion propuesta, este Organo Consultivo recomienda que la publicidad
se remita a las previsiones legales para que la futura reglamentacion que la desarrolle cumplimente las exigencias
expuestas. En el caso de que la Consejeria considere la necesidad de mantener la regulacién en los términos en
gue figura en el reglamento vigente, teniendo en cuenta que se encuentra especificamente habilitado por la Ley
2/1995 (articulo 9), que permite, en los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan, la
publicidad que tenga por objeto la mera informacion o/ y implantacion de nuevas modalidades de juegos y
apuestas, siempre que no incite expresamente al juego, deberia completarse la regulacién en los términos y con
los requisitos procedimentales sefialados por la citada Ley 29/2009, o mejor remitirse a un posterior desarrollo
reglamentario, que afronte la publicidad de acuerdo con lo que establezca la reforma de la Ley en curso.

OCTAVA.- Sobre los requisitos de las empresas y entidades titulares para la organizacion y explotacion del juego
del bingo. El caso particular de las empresas de servicios.

La ordenacion publica de los juegos de azar cabe encuadrarla dentro de las potestades de policia administrativa,
en su doble dimension de policia de orden publico y de actividad administrativa de limitacion de derechos, por
cuanto, desde esta Ultima vertiente, se configura un régimen limitativo a su explotacion: requisitos, limitacion del
ndmero de autorizaciones, etc.

1. Empresas y entidades titulares.

En cuanto a las limitaciones a los titulares de empresas, se mantiene la regulacién del Reglamento vigente,
habiéndose introducido puntuales modificaciones a la hora de definir la actividad empresarial principal (volumen de
operaciones). No obstante, aun cuando se infiera de la regulacién legal (articulo 19), deberia recogerse en este
Reglamento, entre los requisitos, la necesidad de su inscripcion en el Registro General del Juego.

Desde esta vertiente conviene destacar el principio de reserva de ley, en cuanto afecta a la libertad de empresa ya
indicada con anterioridad, teniendo un papel destacado el tratamiento que la reforma de la Ley regional otorgue a
tales restricciones; la Ley vigente 2/1995 se remite a los requisitos establecidos en los desarrollos reglamentarios
especificos de cada juego, salvo puntuales prescripciones, como la exigencia de que las entidades benéficas,
deportivas y culturales sin &nimo de lucro tengan mas de cinco afos de existencia y sélo puedan explotar una sala
de bingo, la inscripcién en el Registro del Juego para aquellas personas fisicas y juridicas debidamente
autorizadas y la existencia de un capital minimo en los términos que se establezcan reglamentariamente.

El que se reproduzca la regulacién vigente, que en su dia no fue dictaminada por este Consejo Juridico, no es
Obice para realizar las siguientes consideraciones sobre ciertas restricciones reglamentarias a los titulares de
empresas del Juego de Bingo:

a) En el caso de las personas fisicas o juridicas que pueden ser titulares de la autorizacion para la organizacion,
gestion y explotacion del juego del bingo, el articulo 7 del Proyecto de Reglamento mantiene el requisito vigente de
gue tengan como objeto social Unico o actividad empresarial la explotacién del juego del bingo, al igual que se
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establece en otros reglamentos autonémicos. Sin embargo, la restriccion sobre el objeto social (circunscrito al
juego del bingo) no concuerda con la prevision contenida en el articulo 17 del Anteproyecto de Ley (en el texto
publicado en la pagina web de la Consejeria consultante), que especifica con mayor amplitud -como actividad
empresarial de las empresas- la gestion y explotacion de juegos y apuestas incluidos en el Catalogo de Juegos y
Apuestas, al igual que se encuentra previsto en alguna otra norma autonémica (por ejemplo, Decreto 65/2008, de
26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de Andalucia).

b) Entre los requisitos exigidos, llama particularmente la atencion el enumerado en el apartado d) del articulo 7.1:
"(...) sin que el nUmero de consejeros no comunitarios pueda exceder del proporcional a la parte de capital
extracomunitario. Si alguno de los administradores no fuera comunitario, sus facultades deberan ser
mancomunadas y no solidarias."

En nuestro Dictamen 181/2008, sobre el Proyecto de Reglamento de Casinos, se decia a este respecto:

"Una limitacién similar (aunque circunscrita entonces a los nacionales) venia recogida en la Orden del Ministerio
del Interior de 9 de enero de 1979, por la que se aprobaba el Reglamento estatal de Casinos, hoy desplazado en
la Region de Murcia por la normativa autonémica. Sin embargo, el Consejo Juridico considera que deberia
suprimirse tal inciso, que no dispone de la correspondiente habilitacion legal y que nos suscita los limites de la
competencia autonomica en materia mercantil, siendo suficiente la remision al RD 664/1999, de 23 de abril, sobre
inversiones exteriores, que se cita en el apartado g) del mismo articulo, como se ha previsto en otros reglamentos
de Casinos de Juego de reciente aprobacién (Decreto 1/2008, de 10 de enero, de la Comunidad de Castilla y
Ledn, o Decreto 116/2006, de 28 de julio, de la Comunidad Valenciana). Esta observacion se considera de
caracter esencial a los efectos previstos en el articulo 61.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Juridico, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril (en lo sucesivo ROFCJ)".

La misma consideracion es aplicable al establecimiento de este requisito en el Proyecto, particularmente la
determinacion del régimen de responsabilidad de los administradores que no fueran comunitarios, por falta de
habilitacién legal y carecer de competencias la CARM en la materia (articulo 149.1,62 CE). A mayor abundamiento,
tal determinacion de responsabilidad ni siquiera consta en el Reglamento del Bingo aprobado por Orden Ministerial
de 9 de enero de 1979, tras la posterior modificacién aprobada por Orden de 4 de octubre de 2002.

En el mismo sentido que el indicado, el Dictamen 1704/1999 del Consejo de Estado sefiala que "no es posible que
una norma reglamentaria establezca las condiciones de capital ni tampoco el régimen de administracion de la
sociedad". También el Dictamen nim. 456/2002 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana con
respecto a un inciso similar: "asimismo, el requisito contenido en el inciso final del propio apartado, resulta
innecesario, habida cuenta de que en el érgano colegiado no pueden darse facultades mancomunadas (...)."

Por tanto debe remitirse a la regulacion legal y suprimirse del texto.
2. Empresas de servicios.

En el caso de las entidades benéficas, deportivas y culturales que sean autorizadas para la explotacion del juego
del bingo, el Reglamento vigente y el proyectado recogen la posibilidad de que la gestidn del juego sea realizada
directamente o a través de empresas de servicios, que deben ser autorizadas por la Direccion General de
Tributos, segun la regulacién contenida en el Capitulo Ill del Proyecto (articulos 15 a 19). Dicho contrato de
prestacion de servicios no comporta, en ningln caso, la cesién de la titularidad de la explotacion.

Sobre el vinculo contractual que une a estas empresas de servicios con el titular de la autorizacion la STS, Sala
3?2, de 8 de marzo de 1997, especifica su origen y naturaleza:

"El Reglamento del Juego del Bingo, aprobado por Orden del Ministerio del Interior de 9 de enero de 1979 dispone
en su articulo 6° que las personas y entidades a que se refieren los articulos precedentes podran realizar por si
mismas y bajo su exclusiva responsabilidad la gestion del juego del Bingo, o contratar la llevanza de esta gestién
con una empresa de servicios.

La Comision Nacional del Juego previé a tiempo el riesgo derivado de la falta de medios y de experiencia en el
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ejercicio del Juego de las entidades concesionarias, y por ello regulé inteligentemente la posibilidad de que la
organizacion y el funcionamiento del juego del Bingo pudiera llevarse a cabo por sociedades de juego,
debidamente profesionalizadas, autorizadas y controladas a tal fin por la propia Comisién Nacional del Juego.

El contrato de servicio de organizacién y funcionamiento del juego del Bingo es un contrato mercantil atipico, de
los denominados por la doctrina mercantil como contratos de empresa o de gestién de empresa.

Para comprender en qué consisten estos contratos es conveniente hacer un ejercicio de aproximacién paulatina a
su contenido obligacional. Una empresa puede realizar su gestion integramente, no sélo su actividad principal,
sino las auxiliares o instrumentales (...) pero puede también por razones de eficacia y de economicidad, y por qué
no decirlo, por motivos laborales, encargar a otras empresas las tareas instrumentales, auxiliares o secundarias,
mediante los correspondientes contratos de servicios, e incluso puede llegar a encomendar a otra empresa el
nacleo fundamental de su actividad, es decir, de su gestion empresarial. Esta modalidad de gestion la ha impuesto
el legislador espafiol en los fondos de inversion y en los fondos de pensiones (...)

La relacion juridica existente entre (...) y (...) es la propia de un contrato mercantil de servicios de los denominados
de gestién de empresa”.

La regulacién propuesta mantiene tales postulados cuando el articulo 15.2 establece que mediante aquel contrato
la empresa de servicios asumira la direccion técnica del funcionamiento de la sala, la contratacién a su cargo del
personal del juego necesario, el mantenimiento y el correcto funcionamiento de la sala y sus instalaciones.
Finalmente, dicho articulo apostilla que asume todas y cuantas responsabilidades se deriven de la organizacion,
explotacion y funcionamiento del juego, habilitado para ello por el articulo 28.1 de la Ley 2/1995, que considera
personas responsables de las infracciones a las personas fisicas o juridicas que las cometan, afiadiendo el
apartado 2 que las infracciones que los empleados cometan en establecimientos o en locales donde hayan
maquinas responderan solidariamente las personas o entidades para quienes presten servicios.

El Gltimo inciso suscita la tematica de si el reconocimiento de tan amplia responsabilidad de las empresas de
servicios excluye la que pudiera corresponder a la empresa que ostenta la titularidad de las autorizaciones, lo que
merece una respuesta negativa, como sefiala la Sentencia anteriormente citada, no reconociendo en aquel caso la
legitimacion activa de una empresa de servicios en relacion con una infraccién cometida por la titular de la
autorizacion. Por tanto, se recomienda que se afiada un parrafo al final del apartado 2 del articulo 15, del siguiente
o analogo tenor: "sin perjuicio de las que pudiera corresponder al titular de la autorizacion."

Las relaciones entre la empresa titular y la de servicios también se plasman en el texto en la constitucion de
fianzas y en el mantenimiento de su cuantia. En tal sentido, el articulo 20.2 establece que si la gestién de la sala la
lleva a cabo una empresa de servicios la fianza de 72.000 euros correspondera el 50% a la empresa y el 50% al
titular de la autorizacion.

Parece mas coherente que la obligacién de constituir la fianza previa a la solicitud de autorizacion de
funcionamiento recaiga en el titular de la autorizacion, sin perjuicio de las relaciones internas con la empresa de
servicios, y con independencia de que ésta debiera constituir una fianza para su inscripcion en el Registro General
del Juego, en los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 2/1995.

3. Fianzas.

El Proyecto de Reglamento se ha modificado a lo largo de su tramitacidn en este punto, pues en los borradores
iniciales se determinaba las fianzas en funcién de las categorias de las salas, segun su aforo (articulo 23),
oscilando entre 60.000 euros para las de 12 categoria (de 351 a 500 personas), 48.000 euros para las de 22
categoria (251 a 350 personas) y 36.000 para las 32 categoria (hasta 250 personas). En el texto Gltimo aparece
una fianza igual para todo tipo de salas de 72.000 euros, similar a la prevista en el Reglamento vigente (12
millones de pesetas 0 72.121,45 euros).
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Parece razonable que las garantias se graduen en funcién de las categorias de las salas (asi se solicit6 por el
sector segun el folio 67), no justificAndose en el expediente la razén de su supresion escalonada en el texto, a raiz
de una observacion del CESRM que, en ningln caso, cuestionaba la diferenciacion por categorias (muy al
contrario), sino la falta de justificacion documental de la reduccion de la fianza en relacién con la ahora prevista
(sin prejuzgar la conveniencia o no de rebajarlas), por cuanto no disminuian en el texto las obligaciones a las que
se afecta. En tal sentido, el articulo 20 de la Ley 2/1995 establece para las empresas que pretendan inscribirse en
el Registro General del Juego una fianza por importe de 60.000 euros, salvo que reglamentariamente se
establezca otras cuantias.

A la concreta regulaciéon reglamentaria se realizan las siguientes observaciones:

a) No se aclara en el texto si las empresas han de constituir una fianza por cada autorizacion, como si lo ha hecho
algun reglamento autonémico (articulo 13.1 del Decreto 71/2009, de 2 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento del Juego del Bingo de la Comunidad Auténoma de La Rioja).

b) Sobre la afectacién de la fianza, el Reglamento vigente (articulo 19.4) sefiala expresamente: "la fianza quedara
afecta al pago forzoso de las sanciones pecuniarias que los érganos competentes impongan al titular de la sala, o
a la empresa de servicios, asi como de los tributos que deban ser abonados como consecuencia de la explotacién
de la sala de bingo."

En el Proyecto de Reglamento (articulo 20.5) se ha afadido también la de cubrir los premios que deban ser
abonados como consecuencia de la explotacion de la sala de bingo. De modo similar se recogen en otros
reglamentos autonémicos.

Sobre tal posibilidad, el Consejo de Estado indicé en su Dictamen 1704/1999:

"(...) no parece oportuno atribuir a la fianza una funcién de garantia distinta de la que, por su naturaleza, le
corresponde”.

Como ya se dijo en el dictamen de 16 de mayo de 1996 (expediente 1.479/96, relativo al proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de Casinos de Juego de la Comunidad Autonoma de Murcia) y se reiterd en
otros dictamenes posteriores:

"Las fianzas exigidas a las Empresas titulares de Casinos de Juego, como Unicas autorizadas para adquirir tal
cualidad y desarrollar la correspondiente actividad empresarial, se dirigen a garantizar las responsabilidades en
gue pueden incurrir como consecuencia del singular régimen juridico-administrativo al que estan sometidas; se
trata, por tanto, de mecanismos cautelares de responsabilidades que, siendo de indole netamente administrativa,
deben ser exigidos por los 6érganos administrativos actuantes en ese sector. Por lo mismo, no parece admisible
atribuir a esas fianzas una finalidad de garantia respecto de otros conceptos distintos, cuales son los premios, que
deban ser abonados por las empresas operadoras, ya que tales conceptos tienen otros mecanismos de garantia y
proteccion”.

En la Ley 2/1995 (articulo 20.2) se establece que la fianza estara afecta especificamente a las responsabilidades,
tanto administrativas como tributarias, derivadas del ejercicio de la actividad del juego y muy especialmente al
abono de las sanciones pecuniarias que, en su caso, se impongan.

Los términos del precepto legal son tan amplios que tampoco resulta imprescindible especificar la afectacion al
pago de los premios arriba indicados, porque el Gltimo inciso de la Ley regional (el abono de las sanciones
pecuniarias) cubre tal posibilidad, al haber tipificado la Ley 2/1995 (articulo 24, m), como infraccién muy grave, el
impago total o parcial a los jugadores o apostantes de las cantidades que hubieran sido premiados, si bien es
cierto que al ir destinadas dichas sanciones a los jugadores, aun cuando se imponga por via de sancién a la
empresa, tal prevision puede resultar insuficiente, lo que ha motivado que alguna disposicién reglamentaria de
contenido similar hayan previsto especificamente un procedimiento de pago de premios a los jugadores (articulo
21 del Decreto 176/2002, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de
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Castilla La Mancha).
c) El articulo 20.7 del Proyecto de Decreto de Reglamento no recoge, como requisito para la devolucion de la
fianza, que no hubiera responsabilidades pendientes a las que estuviera afecta dicha fianza, a diferencia de otros

reglamentos autonémicos.

NOVENA.-_ Autorizaciones de instalacién y de funcionamiento.

Para la apertura de una sala de bingo, el Proyecto sigue el modelo hasta ahora implantado, derivado de la
normativa estatal anterior y adoptado por la mayoria de disposiciones reglamentarias, en virtud del cual se
requiere una doble autorizacion: la previa de instalacion y la posterior de apertura y funcionamiento, si bien ha de
destacarse que alguna Comunidad Auténoma ha simplificado todo este procedimiento, integrando ambas en una
sola (Decreto 71/2009, de 2 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de la
Comunidad Auténoma de La Rioja), lo que sin duda contribuye a su simplificacion, ahora interdependientes en un
procedimiento complejo, como destaca la STS, Sala 32, de 24 de abril de 2000: "un procedimiento de
procedimientos (cada uno de ellos con su fase de iniciacion, desarrollo y terminacion, un sistema integrado), un
sistema integrado por dos subsistemas que en cuanto elementos que son de aquél no pueden entenderse el uno
sin el otro". A su vez tales autorizaciones sectoriales quedan condicionadas por las licencias municipales. Esta
duplicidad de autorizaciones es un aspecto de la regulacion que requiere de cierta reflexion por parte del centro
directivo competente, sin perjuicio de que finalmente se decante por la continuacion del sistema ahora vigente.

No obstante, se aconseja que la segunda autorizacion se identifique Gnicamente como de "funcionamiento”,
eliminado el término "apertura”, propio de la terminologia empleada por las normas urbanisticas y medio
ambientales, en relacién con el ejercicio de las competencias municipales en la intervencion de los usos del suelo
y de la edificacion.

I. Requisitos documentales.
A) Autorizacion de instalacion.

Entre los requisitos documentales para la autorizacion de instalacion, el articulo 9.2 relaciona, entre otros, al
Proyecto basico de las obras e instalaciones del local redactado por técnico competente y visado por el colegio
oficial que corresponda, afiadiendo a continuacion el contenido minimo de dicho proyecto.

A la regulacion indicada se realizan las siguientes observaciones:

1. La definicién y el contenido minimo del proyecto basico viene establecido en el Cédigo Técnico de Edificacion
(CTE), que distingue entre proyecto basico y de ejecucidn. Por ello, debe modificarse la redaccién en el sentido de
suprimir la referencia a los contenidos minimos del proyecto basico, manteniendo en el texto los requisitos de
planimetria y documentacion que se especifican seguidamente en los apartados 1°, 2°, etc., cuya acreditacion
conlleva per se la necesidad de aportar el proyecto correspondiente o parte del mismo.

2. Entre los requisitos, debe especificarse el cumplimiento del CTE, que se acredita en algunas normas
autondmicas con la aportacion de un certificado suscrito por técnico competente.

3. En varios articulos (9.2. cy 11.1, d y e) se hace referencia a la necesidad de visado colegial, si bien este
extremo ha sido objeto de modificacion por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, (articulo 5), en el sentido de no
imponer la obligacién de visar los trabajos profesionales, salvo cuando se solicite expresamente por los clientes,
incluidas las Administraciones Publicas cuando actien como tales, o cuando lo establezca el Gobierno mediante
Real Decreto. En la medida que se trata de un tema pendiente de desarrollar, se recomienda que se afiada,
cuando se cita, "en los términos que establezca la normativa correspondiente”.

4. Cuando el solicitante es una entidad benéfica, deportiva o cultural, el articulo 9.3 del Proyecto de Reglamento
establece que debe acompafiar, ademas, los documentos que se relacionan en el citado apartado, entre ellos, una
memoria suscrita por el Presidente o el Secretario de la Junta Directiva en la que se haga constar el nimero de
socios, de reuniones, ingresos y gastos etc. durante los tres afios anteriores (apartados g, 1° y 2°); dicha exigencia
documental no concuerda con el requisito previsto para estas entidades en el articulo 6,c) del Proyecto -ya fijado
en la Ley 2/1995-, que establece la exigencia de estar en funcionamiento ininterrumpido durante 5 afios anteriores,
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a diferencia de otros reglamentos autonémicos que han establecido, por el contrario, tres afos. Por ello, esta
justificacion documental ha de estar referida a los 5 afios indicados.

B) Autorizacion de funcionamiento.
El articulo 11 establece los requisitos documentales necesarios para el otorgamiento de esta autorizacion.

En el apartado a) se sefiala que debera presentarse la licencia municipal de actividad o, en su defecto, copia de su
solicitud.

Este Consejo Juridico considera que para obtener la segunda autorizacién conectada con la apertura concreta del
establecimiento (de hecho se establece que debe solicitarse, al menos, con veinte dias de antelacion a la fecha
prevista para ello), un requisito imprescindible es que el solicitante obtenga la licencia municipal de actividad (o el
tramite que pudiera sustituirle), pues podria darse el caso de que se alcanzara la autorizacidn de funcionamiento y
no se dispusiera finalmente de la licencia de actividad, lo que impediria en todo caso la apertura del
establecimiento. Por tanto, en aras de una mayor coordinacion, debe suprimirse el parrafo ("o en su defecto copia
de su solicitud"), o bien mantenerse la redaccion propuesta del apartado a), pero recogerse en el mismo articulo
gue, en todo caso, debe acreditarse su obtencién por el solicitante antes de la resolucién de la autorizacion de
funcionamiento.

Il. Requisitos procedimentales.
A) Autorizacion de instalacion.

1. Aun cuando pudiera inferirse del parrafo introductorio del articulo 9.6 del Proyecto de Reglamento, debe
preverse expresamente en el procedimiento de autorizacion de instalacion el trdmite de subsanacion de los
defectos documentales, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

2. En cuanto a los informes que han de ser recabados por el rgano instructor se consideran acertados los
indicados, si bien ha de realizarse la siguiente observacion en relacion con el informe del Ayuntamiento del
municipio correspondiente. Segun el articulo 9.6,a) del Proyecto de Reglamento se recabara el parecer municipal
sobre la conveniencia o no de su instalacion y los usos permitidos en la zona, asi como la informacién publica de
los vecinos que vivan a menos de cien metros del perimetro exterior de las fincas o inmuebles donde se pretenda
la ubicacién, que se abrira por un plazo de quince dias.

Sin embargo, esta ultima determinacion (informacion publica de los vecinos afectados por parte del Ayuntamiento
correspondiente), prevista en la normativa vigente, tiene su origen en los Reglamentos General de Policia de
Espectaculos Publicos y de Actividades Recreativas, y de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas,
si bien, en lo que concierne a las licencias de actividades, dicha normativa ha sido desplazada por la Ley regional
4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integral. Pues bien, en esta ultima norma, de reciente entrada en
vigor, la informacién publica se encuentra supeditada a que la actividad esté o no sujeta a calificacién ambiental,
segun sus Anexos. Concretamente, el Anexo Il de dicha Ley excluye expresamente el tramite de calificacion
ambiental (no de la licencia de actividad) a las actividades de ocio, espectaculos o restauracion, tales como cines,
teatros, bares con musica o cocina, discotecas, salas de fiesta, casinos, bingos, salones de juego, etc.

Por tanto, la obligaciéon que se impone a los Ayuntamientos de ordenar la informacion publica de los vecinos que
vivan a menos de cien metros del perimetro exterior de las fincas, orientada indudablemente a garantizar su
conocimiento por parte de posibles afectados, no vendria sustentada ahora en la normativa ambiental citada, sino
que lo seria en virtud del presente Proyecto de Reglamento, sin olvidar las previsiones de la LPAC (articulo 86)
sobre la participacion de los interesados y la informacién puablica en los procedimientos. Aclarada su habilitaciéon,
se suscitan las siguientes cuestiones:

a) La redaccidn vigente induce a cierta confusion sobre si realmente se trata de una informacion publica, dirigida a
todos los interesados incluidos los del citado perimetro, que debe insertarse en el tablén de edictos del
Ayuntamiento respectivo y en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia (BORM), o se trata del otorgamiento de un
tramite de audiencia particularizado a los vecinos afectados en el citado radio de influencia (100 metros), lo que
supondria, en muchos casos, una gran dificultad para su efectiva notificacién.
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b) Decantandose este Consejo Juridico por el tramite de informacién publica (que se deberia anunciar en el BORM
y en el tablon de edictos del Ayuntamiento correspondiente) para que cualquier posible interesado pueda
personarse, conforme al articulo 86 LPAC, parece que deberia recogerse expresamente tal requisito de
informacion publica en la regulacién del procedimiento (no circunscrito al tramite del informe municipal),
correspondiendo al érgano que lo instruye su cumplimiento, por plazo que no debe ser inferior a 20 dias, en
aplicacién del precitado articulo 86.2 LPAC.

¢) En cuanto al 6rgano competente para la resolucion de la autorizacion de instalacion, hubiera sido aconsejable
gue se concretara en el texto (articulo 10.1), si bien dicha indeterminacion puede deberse a la reforma de la Ley
regional en curso.

d) Sobre los efectos del silencio administrativo, que se considera con caracter desestimatorio segun el articulo
10.1, dltimo parrafo, del Proyecto, ya se indicé en el Dictamen 54/2008 de este Consejo Juridico que "la prevision
de que el silencio administrativo sea desestimatorio es contraria a lo dispuesto en el articulo 43.2 LPAC pues, para
ello, deberia establecerse en una norma con rango de ley". La reciente modificacion de la LPAC por la Ley
25/2009 sigue manteniendo tal exigencia, pero con mayores restricciones, en tanto se establece que el silencio
s6lo puede ser desestimatorio en los supuestos en los que una norma con rango de ley lo establezca "por razones
imperiosas de interés publico". Igual razonamiento cabe aplicar al articulo 11.3, dltimo parrafo, y al articulo 17.1,
gue recogen también supuestos de silencio administrativo positivo.

B) Autorizacion de funcionamiento.

En el articulo 11.2 se establece que presentada la documentacién "La Consejeria competente en materia de juego
girara visita de inspeccion al local, a fin de comprobar la correspondencia con el proyecto aprobado, instalacién de
medidas de seguridad, colocacion de las mesas, capacidad méaxima y funcionamiento de los aparatos de juego y
sistemas de control”.

A fin de separar las funciones de inspeccion de las diversas Administraciones competentes, en correspondencia
con cada una de las competencias ejercitadas a través de distintas autorizaciones y licencias, convendria que se
especificara en el apartado 2, como se ha hecho en otros reglamentos autonémicos, que esta inspeccion se
extienda al cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa de juego para evitar que pueda entrecruzarse
con otras inspecciones establecidas en normas regionales u ordenanzas municipales (Dictamen 95/2007 de este
Consejo Juridico), y acotar también las responsabilidades de las Administraciones, en el caso de incumplimiento
de distintas normas sectoriales.

lll. Vigencia, caducidad, extincion de las autorizaciones.

Se recogen en el Proyecto (articulo 12) una amalgama de supuestos que dan lugar a la extincion, caducidad y
revocacion de las autorizaciones (se omite la revocacion en el titulo del articulo, pese a ser citada en el apartado
2.e,19), que debe ser modificado y completado con las observaciones que seguidamente se expresan, dejando a
un lado la precisién juridica de tales conceptos (caducidad, extincién y revocacion), para evitar la extensién del
presente Dictamen.

En la regulacion se distinguen un grupo de supuestos que parecen no requerir la tramitacién de un procedimiento
ad hoc para la aplicacion de tales efectos (apartado 2, a, b, ¢ y d), frente a los restantes (apartado 2,e) que si
requeririan un procedimiento especifico, entendiéndose tal referencia al sancionador o al general de la LPAC, que
exigiria una audiencia al interesado, lo que seria necesario que se concretara en el texto. Sin embargo, este
Organo Consultivo considera que, a excepcion de los supuestos de renuncia o disolucién de la empresas titulares,
los supuestos c) y d) del apartado 2 también requeririan un procedimiento especifico, cuando la revocacién no sea
resultado de un expediente sancionador, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29.1,a) de la Ley 2/1995.
Dificilmente se entiende que pueda ser de directa aplicacién -sin mediar el correspondiente procedimiento- el no
haber renovado en plazo o el impago de los impuestos especificos sobre el juego o la ocultacion total o parcial de
la base imponible de los mismos. Igual razonamiento respecto al articulo 19, c), d) y e).

Ademas, se realizan las siguientes observaciones:

a) El articulo 12.2 debe comenzar refiriéndose a la caducidad y extincidn de las autorizaciones y a los efectos que
produce (cancelacion de la inscripcién en el Registro General del Juego) y no a la cancelacién de la inscripcion
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gue es una consecuencia de lo anterior.

b) La obligacion de que la renuncia (apartado 2,a) deba ir suscrita necesariamente por el titular de la autorizacion y
por la empresa de servicios, cuando la gestion es llevada a cabo por ésta, puede suscitar problemas en el caso de
falta de acuerdo, habiéndole entendido asi otras normas autonémicas cuando suprimen este requisito, haciendo
referencia solamente al titular de la autorizacion.

c) En el articulo 12, apartado 2.e,6°, ha de sustituirse licencia de apertura por licencia de actividad, conforme a la
terminologia urbanistica, debiendo afiadirse también por "falta de licencia".

d) En el apartado anterior debe separarse en el texto el resto del parrafo que constituye un supuesto diferente.
IV. Renovacion, modificacién y transmision de las autorizaciones.
En cuanto a la renovacion, dos aspectos han de ser destacados:

a) El articulo 13.1 establece que debera solicitarse, como minimo, con dos meses de antelacion a la fecha de
expiracion de la inscripcion, si bien el dies a quo no deberia hacer referencia a la inscripcion, sino a la fecha de
vigencia de las autorizaciones, conforme al contenido de la autorizacién que se establece el articulo 11.3 del
Proyecto, aunque cabe suscitar que al establecerse en el Reglamento dos autorizaciones distintas, éstas tienen a
su vez fechas distintas de vigencia, como mas arriba se ha indicado, sin que el precepto distinga si tienen que se
renovadas ambas o sélo la de funcionamiento.

b) Se recogen como motivos para denegar la renovacion (articulo 13.2), ademas de las causas que pueden dar
lugar a la revocacion o a la suspensidn de las autorizaciones, segun la Ley 2/1995, "La reiteracion en el descuido
manifiesto en la conservacioén de las instalaciones, asi como la negligencia notoria en la llevanza de la sala" y
"Haber sido sancionado el titular, con caracter firme, al menos dos veces por la comision de infracciones muy
graves, cuya imposicion sea competencia de Consejo de Gobierno". Si comparamos ambos supuestos se detecta
una falta de adecuacion y proporcionalidad entre ellos, en tanto las primeras conductas (mal estado de las
medidas de seguridad de las instalaciones y la negligencia en la llevanza de la sala) se encuentran subsumidas en
varias faltas consideradas como graves por el articulo 25 de la Ley 2/1995, para las que el texto no exige haber
sido sancionado, ni tampoco reiteracion. Sin embargo, para aplicar el segundo motivo, se requiere haber sido
sancionado por la comisién de faltas muy graves y al menos dos veces. De otra parte, se incurre en contradiccion
entre este motivo y el previsto en el apartado 2 a) del mismo articulo (la concurrencia de alguna de las causas
previstas en la Ley 2/1995, que den lugar a la revocacion o suspensidn) pues, segun la normativa vigente, la
comisioén de infracciones muy graves o graves pueden llevar aparejadas estas consecuencias (la revocacion
definitiva sélo las primeras), sin que se exija respecto éstas la reiteracién. Deben, por tanto, modificarse estos
apartados para solventar los aspectos indicados.

Respecto a la modificacién de las autorizaciones, el Proyecto distingue entre los supuestos sujetos a autorizaciéon
previa de la Consejeria competente y los que Unicamente han de ser comunicados, habiéndose incorporado entre
estos ultimos la suspensién de funcionamiento de una sala por un periodo no superior a seis meses (articulo
14.2,9), frente a la regulacién vigente, que considera como un supuesto sujeto a autorizacion previa a la
suspension del funcionamiento de una sala por un periodo superior a 30 dias. Sin embargo, contradice tal
prevision la regulacion contenida en el apartado 12.2,e), 7° del Proyecto de Reglamento, que recoge entre las
causas de extincion "cuando permaneciese cerrada por mas de treinta dias consecutivos sin previa autorizacion”
(...), por lo que debe ser modificada en consecuencia.

En cuanto a la transmision de las autorizaciones, el Reglamento vigente y el proyectado mantienen la exigencia de
la doble autorizacion para el titular del establecimiento, sin que prevea la posibilidad de que la autorizacion de
instalacién pueda desgajarse en la de funcionamiento (ya se ha indicado con anterioridad que es un procedimiento
complejo) y, por tanto, puedan pertenecer a titulares distintos, puesto que so6lo contempla la gestion a través de las
empresas de servicios, en virtud del contrato de prestacién suscrito entre el titular de las autorizaciones y la
empresa, que no comporta en ningln caso la cesién de la titularidad de la explotacién (articulo 15.1 del Proyecto).

Sin embargo, de la redaccién del articulo 14.3, que regula de forma separada la transmisién de la autorizacion de
instalacién y la de funcionamiento con requisitos diferentes (aunque en el apartado 13.4, ¢ se mezclan) parece
desprenderse que pudiera hacerse separadamente, por lo que este Consejo Juridico considera que deberian
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integrarse los requisitos para la transmision de ambas, como viene establecido en el Reglamento vigente.

DECIMA.- Los requisitos de los locales. El incremento de su aforo v la creacién de las salas complementarias.
Incidencia en la planificacion.

El Titulo II, Capitulo I, del Proyecto de Reglamento regula las condiciones de los locales donde se practica este
juego, incorporando previsiones nuevas como el aumento de aforo, sobre todo en las salas de segunda y tercera
categoria, asi como la creacién ex novo de las denominadas "salas complementarias", cuyo estudio sera abordado
en los siguientes apartados.

1. Sobre el aumento del aforo de las salas.

Se ha modificado sustancialmente el aforo de las salas de bingo en las categorias segunda y tercera, con un
incremento de 100 personas mas en ambas. A lo anterior el Proyecto afiade que no se computaran en los aforos
maximos las personas que estén en las salas complementarias (articulo 23.3), que tendran su aforo determinado
(30% del aforo maximo de la sala principal), que pueden suponer adicionalmente por sala complementaria 75
personas mas en las de tercera categoria y 105 en las de segunda.

A este Organo Consultivo le preocupa especialmente que el aumento significativo del aforo pueda conllevar una
aplicacién automatica de las nuevas categorias a las salas de bingo existentes, sin que lleve aparejado, segun el
Proyecto de Reglamento, una modificacién de los proyectos ya autorizados con un incremento proporcional de las
medidas de seguridad y del cumplimento de la normativa técnica correspondiente a este importante incremento del
aforo, lo que explicaria nuestra consideracion sobre la participacion en el procedimiento de los Colegios
Profesionales. Por tanto, debe quedar expresamente indicado en el texto (0 mediante una disposicion adicional) el
necesario cumplimiento de la normativa técnica (medidas de seguridad, etc.) si se plantea su equiparacion
automatica, salvo que las categorias con incremento de aforo sélo se apliquen a las nuevas solicitudes de
autorizaciones y no a las existentes, lo que también debe dejarse constancia en el Proyecto.

Respecto al aforo de las salas complementarias, cuyo analisis mas detallado se realizara posteriormente, cabe
plantearse su adecuacion, a la vista de otras regulaciones. Asi, el Decreto 43/2006, de 31 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de la Comunidad Valenciana establece para éstas un aforo maximo
del 15% del autorizado de la sala principal.

2. Las distintas dependencias que integran las salas de bingo, segun el Proyecto.

Una primera aproximacion a la regulacion propuesta es que no se recoge en el articulado, de forma ordenada, la
distribucion de las salas de bingo, como en otras disposiciones autonémicas, en tanto sus dependencias aparecen
dispersas en el articulado o en otras normas (Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar) y su regulacion y
denominacién no es siempre coincidente. Veamos, pues, cuéles son intentando realizar una labor recopilatoria:

- Recepcion y Servicio de admisién. Segun el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar (articulo 33), en las
dependencias de recepcién de las salas de bingo se podran instalar maquinas tipo B exclusivas para salones de
juego y salas de bingo en cuantia maxima de una por cada cincuenta personas de aforo permitido en el local. En
el Proyecto, manteniendo la regulacién del Reglamento del Bingo vigente (articulo 27), se establece el Servicio de
Admisién, donde esté ubicado el control de admisién de visitantes.

- Sala principal de juego. En el articulo 25 del Proyecto de Reglamento se alude a la sala principal de juego para
diferenciarla de las denominadas salas complementarias, que son de nueva creacion.

- Salas especificas. El articulo 33 del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar sefiala que las maquinas
exclusivas para salones de juego y salas de bingo se instalaran, en todo caso, en una sala especifica colocada
tras el preceptivo control de acceso.

- Salas complementarias. El articulo 25.1 del Proyecto hace referencia a que las salas de bingo podran tener salas
complementarias o areas diferenciadas de la sala principal para el desarrollo de las modalidades de juego
electrénicas, asi como para la explotacién de maquinas y juegos que estén expresamente autorizados, que se
ubicaran en el mismo inmueble o en inmueble adyacente. También se sefiala que en las mismas podran darse
servicios de cafeteria.
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A la vista de lo indicado se suscitan una serie de interrogantes:

¢ Tienen la misma finalidad las salas especificas que las complementarias? Si la tienen, aunque se hayan
incrementado con las maquinas exclusivas para salas de bingo, qué sentido tiene no acogerse a la misma
terminologia (salas especificas) prevista en el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar.

Por ello, una primera observacion que cabe realizar a la regulacién es la necesidad de definir claramente en el
articulado las distintas dependencias que integran una sala de bingo, unificAndose igualmente la terminologia.

3. El tratamiento particularizado de las salas complementarias y su incidencia en la planificacién.

Con ocasion del Dictamen 181/2008 sobre el Reglamento de Casinos, este Consejo Juridico analiz6 la creacion de
las denominadas antesalas y salas desconcentradas, poniendo énfasis, en el caso de las primeras, en la
indeterminacion de su regulacion, considerando que podian implicar una alteracién sustancial de la autorizacion
inicial. Algunas de aquellas consideraciones seran objeto de reiteracion en el presente Dictamen.

Ademas del aforo y de la falta de clarificacién de las dependencias que integran una sala de bingo, la regulacién
de las salas complementarias suscita una serie de cuestiones que se abordan seguidamente:

a) Se establece en el articulo 25.1 del Proyecto de Reglamento que se ubicaran en el mismo inmueble o en
inmueble adyacente. El término "adyacente", definido en el Diccionario de la Real Academia Espafiola como
"situado en la inmediacién o proximidad de algo", es un concepto juridico indeterminado, que no cabe
circunscribirlo a un inmueble colindante, que seria lo recomendable, al tener el establecimiento un Unico servicio
de admision a visitantes, sino que cabria instalarla en un radio mayor por el término empleado.

b) Tampoco se razona nada en el expediente sobre la incidencia en la planificacion del juego de la creacién de
tales salas complementarias adyacentes, puesto que el Proyecto mantiene la regulacién vigente de que no se
podra autorizar la instalacién y funcionamiento de salas de bingo que se encuentren ubicadas en un radio inferior
a 1.500 metros de otra ya existente (articulo 22.2), por lo que podria interpretarse como una forma de eludir tal
prohibicién, mediante la ampliacion de las autorizaciones existentes. En cuanto a la distancia entre salas de bingo,
este Organo Consultivo reitera las consideraciones realizadas en el Dictamen 149/2003.

¢) Tampoco se acota en el texto el nimero de salas complementarias, a diferencia del Decreto 43/2006, ya citado,
de la Comunidad Valenciana que establece claramente que las salas de bingo sélo podran tener una sala
complementaria (articulo 33.3).

d) El procedimiento para la autorizacion de las salas complementarias (articulo 25.4) figura desgajado del
procedimiento general de autorizacion de instalacién y funcionamiento, o de sus modificaciones, entendiendo este
Organo Consultivo que debe tramitarse como una modificacion de las autorizaciones existentes. Tampoco se
establece en la documentacion técnica a aportar que debe ir suscrita por técnico competente.

Por dltimo, respecto a las prohibiciones de accesos a las salas de bingo ha de tenerse en cuenta también a los
incapacitados junto a los menores para que el articulo 26 del Proyecto de Reglamento se ajuste al articulo 22.5 de
la Ley 2/1995.

UNDECIMA.- Régimen transitorio.

En la Disposicién transitoria Unica del Proyecto de Reglamento se establece que las autorizaciones concedidas
con anterioridad seguiran siendo validas durante el plazo de vigencia por el que se hubieran otorgado, debiendo
realizarse su renovacion, en su caso, con arreglo a las disposiciones de este Reglamento.

De forma acertada se ha incluido la incidencia del nuevo reglamento en las autorizaciones ya concedidas, como
sugerimos en nuestro Dictamen 54/2008, si bien el inciso "en su caso" referido a las renovaciones no afiade
ningun elemento nuevo y, por el contrario, introduce cierta incertidumbre en la aplicaciéon de la nueva normativa,
por lo que se recomienda que se suprima, al indicar que las renovaciones se ajustaran al nuevo Reglamento.

Por el contrario, no existe ninguna prevision en el Proyecto de Decreto respecto a las solicitudes de autorizaciones
gue pudieran estar en tramitacion a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, lo que también habra

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 102/10 19de 21
Fecha impresién: 18/01/2026 15:58



de ser tenido en cuenta en el régimen transitorio del Proyecto de Decreto, si existiera alguna.

DUODECIMA .- Cuestiones de técnica normativa y correcciones gramaticales.

- El inciso que se ha afiadido al articulo 25.1 del Proyecto (salas complementarias), de que la plantilla minima se
incrementara en el nimero de trabajadores que establezcan los correspondientes convenios colectivos, deberia
afadirse al final del articulo 31 (plantilla de personal).

- Debe citarse de forma completa la LPAC en el articulo 9.2,a).

- Se recomienda sustituir en el articulo 9.3,d) la palabra "expedira"”, que se reitera anteriormente, por "evacuara".
- Enlos articulos 10.1, 13.1y 14.2 y 37 deberian suprimirse los espacios.

- Resulta innecesaria la cita a la Orden de la Consejeria en el articulo 10.2.

- Seria mas preciso si en el articulo 11.2 se aludiera a los servicios de inspeccion, en lugar de la Consejeria
competente.

- Se deberia suprimir el acento en la conjuncién "0" en los articulos 12.e, 4°) y 14.3, b).

- Se debe huir de la cita concreta a la Ley 2/1995 en el articulo 13.2,a), de acuerdo con la técnica que se ha
adoptado, con caracter general, en el texto.

- Se deberia modificar el interlineado en el articulo 16.
- En el Capitulo Ill, relativo a las empresas de servicios, deberia sustituirse "tramitacién" por "autorizaciéon".

- En el articulo 21.4 la parte final deberia corregirse del siguiente modo: "dispondra, al menos, de un micréfono de
reserva’.

- En el articulo 40, 6 suprimir la coma tras "las cuantias de los premios".

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Consejo de Gobierno se encuentra especificamente habilitado por la Ley 2/1995 para aprobar el
reglamento especifico del Juego del Bingo. No obstante, se recomienda a la Consejeria consultante que la
aprobacion de la reforma de la precitada Ley regional, ahora en tramite, preceda a la refundicion del desarrollo
reglamentario que se nos somete a Dictamen, teniendo en cuenta la incidencia del principio de legalidad en la
introduccién de determinadas restricciones a las empresas titulares de autorizaciones, al ejercicio de la actividad
en esta materia, o al régimen de publicidad, entre otras, asi como las que pudieran derivarse de la revision de la
normativa regional y de su adecuacion a la modificacion de diversas normas estatales.

En el caso de que urja aprobar determinadas propuestas del sector amparadas en la Ley vigente, éstas pueden
ser tramitadas mediante modificaciones puntuales del Decreto vigente.

SEGUNDA .- En cuanto al procedimiento de elaboracidn, se consideran de caracter esencial las realizadas sobre
la participacion de las Organizaciones de Consumidores y Usuarios y la falta de justificacion del tramite a la
Comision Europea (Consideracion Tercera, 1y 2). Asimismo la indicada sobre la participacion de los colegios
profesionales en la Consideracién Tercera, 1.
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TERCERA .- En cuanto al conjunto normativo, se consideran observaciones de caracter esencial:

- La realizada a la adicién del articulo 9 bis y 33.2 sobre méquinas tipo B de instalacion exclusiva para salas de
bingo (Consideracion Quinta).

- La concerniente a la publicidad del juego del bingo (Consideracion Séptima).

- La atinente al ultimo inciso del articulo 7.1,d) sobre un requisito de los titulares de empresas (Consideracion
Octava, 1,b).

- Las realizadas a la regulacién de la solicitud de autorizacion de instalacion y al procedimiento (Consideracion
Novena, |, Ay ll, A)

- Las relativas a la solicitud de autorizacion de funcionamiento y al procedimiento (Consideraciéon Novena, |, By I,
B).

- Las concernientes a la vigencia, caducidad, extincién y revocacion de las autorizaciones (Consideracién Novena,

).

- Las realizadas a la renovacién, modificacion y transmisién de las autorizaciones (Consideracion Novena, V).

- La relativa al aumento del aforo de las salas y al tratamiento de las complementarias, incluyendo la observacion
sobre el acceso a las salas (Consideracién Décima).

- La relativa al régimen transitorio (Consideraciéon Undécima).

CUARTA .- Las restantes observaciones, incluidas las de técnica normativa, contribuyen a la mejor insercion del
texto en el ordenamiento juridico.

No obstante, V.E. resolvera.
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