Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Direccién General de Educacion elaboro el primer borrador del Decreto por el que
se regula la composicion y funcionamiento de los Consejos Escolares de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, previa consulta -durante las sesiones celebradas los dias 21
de diciembre de 1998, 8 de febrero y 8 de marzo de 1999- a la denominada Comision
Auténoma de Participacion Educativa, en la que estan representados diversos sectores
afectados en materia de educacion (Sindicatos, Empresarios, Federacién de Municipios y
profesionales).

Sobre este primer borrador, en fecha 12 de marzo de 1999, se solicité informe de las distintas
Consejerias que integran la Administracion Regional, figurando en el expediente los siguientes:
- El de la Consejeria de Presidencia, en fecha 25 de marzo de 1999, en el sentido de informar
favorablemente el Proyecto de Decreto, si bien realiza unas observaciones puntuales a los
articulos 5, 25.4 y 32 atinentes al Presidente del Consejo (que no requiere la condicion de
miembro de éste) y a los plazos para la emision de informes en los casos extraordinarios
(supuestos de urgencia).

- La Consejeria de Industria, Trabajo y Turismo informo favorablemente en fecha 24 de marzo
de 1999, si bien resalta la importancia de otorgar tramite de audiencia a la Federacion de
Municipios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre,
sobre Consejos Escolares de la Region de Murcia.

- La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua emitio informe en fecha 31 de marzo de
1999, en el sentido de considerarlo formalmente correcto en cuanto a sistematica y técnica
normativa, proponiendo mejoras al articulado entre las que destacan las observaciones
puntuales para su adecuacion a la Ley que desarrolla (asi, entre otros, el articulo 13, apartados
4,5, 7y 11; articulo 25; articulo 41, apartados 1y 2 y articulo 50).

- La Consejeria de Sanidad y Politica Social informé en fecha 12 de abril de 1999 en sentido
favorable al Proyecto de Decreto, si bien con la propuesta de que un representante de la
Direccion General de Salud forme parte del Consejo Escolar de la Region de Murcia, por la
estrecha relacion de sus funciones con la educacion para la salud y su tratamiento en la
escuela.

Posteriormente, en fecha 23 de abril de 1999, emite informe el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Cultura que contiene un estudio pormenorizado sobre
su contenido y procedimiento de aprobacion, proponiendo la mejora y modificacion de diversos
articulos del texto.

Asimismo obra en el expediente que se ha recabado informe de la Federacién de Municipios de
la Region de Murcia, constando que no lo ha emitido.

SEGUNDO.- Analizados los informes emitidos por las distintas Consejerias, con la expresa
indicacion de que si se recibieran nuevos se ampliaria su estudio (segun escrito de la
Secretaria de 23 de abril de 1999), se introducen tres correcciones al articulado, resultando el
denominado Segundo Borrador, que es sometido a informe de la Direccion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad Auténoma, que lo emite en fecha 29 de abril de 1999, en el sentido
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de destacar, entre otros aspectos, que "a lo largo del articulado del proyecto de Decreto son
numerosos los casos en los que la regulacion propuesta va mas alla de las disposiciones
legales, regulando supuestos no previstos por la Ley 6/1998, u omitiendo las previsiones de
ésta".

A la vista de las observaciones recogidas en este Informe se introducen por la Direccion
General de Educacion modificaciones sustanciales al texto, siendo sometido el tercer borrador
a informe de los Servicios Juridicos de la Secretaria General, que lo emite en fecha 5 de mayo
de 1999, resaltando que "este texto ha recogido la practica totalidad de las observaciones
emanadas de los érganos consultivos, por lo que la valoracion juridica del Proyecto es
favorable en contraste con la ley habilitante". Sefiala, asimismo, que el expediente se ha
completado con un informe econdémico de fecha 5 de mayo de 1999 sobre el coste estimado
del establecimiento del Consejo Escolar Regional, el cual precisa que sus gastos de
funcionamiento ya estan previstos en la partida presupuestaria correspondiente, sin que
implique costes de personal por cubrir sus necesidades el que presta sus servicios en la
Consejeria de Cultura y Educacion.

TERCERO.- La Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma emite informe
favorable al nuevo texto, en fecha 14 de mayo de 1999, sobre la base de que "el nuevo texto
corrige los vicios de ilegalidad apreciados en el proyecto anteriormente remitido con las
matizaciones expresadas y que ha mejorado en determinados aspectos la técnica normativa,
aunque seria susceptible de un mayor perfeccionamiento, lo que no afecta a la legalidad del
Proyecto."

Sobre las matizaciones expresadas por este Informe se pronuncia la Direccion General de
Ordenacion Académica y Formacion Profesional, en fecha 18 de mayo de 1999.
CUARTO.-Finalmente figura en el expediente el Informe del Secretario General sustituto, de
fecha 18 de mayo de 1998, acompafado del texto definitivo del Proyecto de Decreto rubricado
por éste.

A la vista de las actuaciones resefiadas es conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter de este Dictamen.

El expediente sometido a consulta versa sobre un Proyecto de Decreto por el que se regula la
composicion y funcionamiento de los Consejos Escolares de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley Regional 6/1998, de 30 de
noviembre, sobre Consejos Escolares (en adelante Ley 6/1998), por lo que compete al Consejo
Juridico emitir el presente Dictamen con caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en el
articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo.

SEGUNDA .- Procedimiento de elaboracion.

La elaboracion de esta disposicion de caracter general se ha ajustado al procedimiento previsto
en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de Noviembre, del Gobierno (en lo sucesivo Ley
50/1997), resaltdndose la mejora sustancial en el procedimiento de elaboracion de este
Proyecto frente a tramitaciones anteriores (Dictamen del Consejo Juridico n® 27/1998), en
cuanto que:

- Se ha consultado en el proceso de elaboracion a organizaciones y asociaciones cuyos fines
guardan relacion directa con el objeto de la disposicion, a través de la Comision de
Participacion Educativa (articulo 24.1, d) de la Ley 50/1997). En cuanto a la Federacion de
Municipios de la Regién de Murcia, cuya consulta era preceptiva en relacion con los consejos
escolares municipales, a tenor de lo establecido en el articulo 27 de la Ley 6/1998, figura la
solicitud de informe, sin que se haya evacuado el mismo. No obstante, un representante de
esta Federacion figura entre los integrantes de la citada Comisién de Participacion Educativa,
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gue contribuy6 a la elaboracion del primer borrador, como se ha sefialado con anterioridad.

- Se han valorado en el expediente los informes y alegaciones recibidas, lo que ha motivado
gue se hayan introducido modificaciones sustanciales al borrador inicial, lo que tiende a
asegurar la legalidad de la disposicion.

- Se ha completado el expediente con las consultas y demas actuaciones practicadas, en
cumplimiento del principio de integridad del expediente, figurando el informe de la Secretaria
General y un informe econdmico sobre la estimacion del coste a que dara lugar la constitucion
del Consejo Escolar de la Region de Murcia.

TERCERA .- Habilitacion legal. Alcance de los reglamentos ejecutivos.

l. La Ley regional 6/1998 regul6 la participacion efectiva de los sectores afectados por la
programacion general de las ensefianzas de niveles no universitarios, mediante la creacion de
los Consejos Escolares de &mbito regional, comarcal y municipal, en cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 34 de la Ley Organica 3/1985, de 3 de julio, que regula el derecho a la
educacion (LODE) y en ejercicio de las competencias autonémicas para el desarrollo legislativo
y ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles, grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Estatuto de Autonomia
(reforma introducida por la Ley Orgéanica 4/1994, de 24 de marzo).

La regulacion legal para los Consejos Escolares de indole regional y municipal establece los
sectores sociales que estan representados, remitiendo a posterior desarrollo reglamentario el
ndamero de miembros y su funcionamiento (articulos 12. 2 y 27.1), si bien con la limitacion legal,
para el Consejo Escolar Regional, del nimero maximo y minimo de miembros, asi como un
determinado porcentaje de representacion para los sectores del profesorado, padres de
alumnos, alumnos y personal administrativo y de servicios (no inferior a un tercio del total de
miembros). Respecto a los Consejos Escolares Comarcales, la Ley 6/1998 se limita a
establecer que seran regulados por Decreto del Consejo de Gobierno, en cuanto a su
denominacion, ambito territorial, composicion y funcionamiento (articulo 23).

El presente Proyecto, por tanto, desarrolla la citada Ley (arts. 12.2, 13, 18.2, 27.1) en relacion
con los Consejos Escolares Regionales y Municipales, sobre nimero de miembros y
funcionamiento, si bien, a este ultimo aspecto, no de forma total, ya que remite parte del
funcionamiento a los Reglamentos internos de los 6rganos, también denominados de
organizacion y funcionamiento.

Por el contrario, no se desarrolla la Ley en los aspectos concernientes a la regulacion de los
Consejos Escolares Comarcales, los cuales estaban sujetos a la previa determinacion de las
areas educativas, tal y como recoge su Disposicion Adicional Segunda.

A este desarrollo fragmentado de la Ley nada hay que objetar en la medida en que los
Consejos Escolares de ambito regional y municipal estan claramente configurados frente a los
comarcales, que estan supeditados a una previa configuracion de las areas educativas e,
inclusive, a la determinacién de su ambito territorial, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.

Sin embargo, no merece la misma consideracion el hecho de que parte del funcionamiento de
los Consejos Escolares se remita al Reglamento posterior (Reglamento interno de
Organizacion y Funcionamiento) ya que practicamente se han desarrollado todos los aspectos
de funcionamiento de estos érganos, a excepcion del de las comisiones de trabajo (articulo
39.2) y otras cuestiones de indole menor, puesto que la regulacion de la comisién permanente
si se contiene en el articulo 36 y siguientes. Lo anterior se pone de manifiesto por cuanto este
Proyecto podria haber regulado de forma completa el funcionamiento, incorporando (aun
cuando fuera de forma provisional y sin perjuicio de posteriores modificaciones que propusiera
el Consejo Escolar, en funcion de su operatividad) el desarrollo reglamentario previsto en la
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Disposicién Adicional Cuarta. En cualquier caso, esta Disposicion de la Ley 6/1998 encomienda
a los Consejos Escolares la elaboracion de este Reglamento de régimen interno para el
Consejo Escolar Regional, en aplicacion de lo previsto en este Decreto (no podria modificarlo),
pero nada establece sobre su aprobacion, que correspondera al Consejero competente por
razon de la materia, a propuesta del Consejo Escolar (articulo 28.2), ya que el ejercicio de la
potestad reglamentaria esta encomendado, segun el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 7 de
enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, al Consejo de Gobierno o al Consejero, si se encuentra especificamente atribuida,
como ocurre en el presente supuesto, de acuerdo con la Disposicion Final Primera de la Ley
6/1998.

Para el supuesto de los Consejos Escolares Municipales el Reglamento interior de
Organizacion y Funcionamiento deberia ser aprobado por el Pleno municipal, a propuesta del
Consejo Escolar, ya que el ejercicio de la potestad reglamentaria municipal viene
encomendado al Pleno, segun lo establecido en el articulo 22.2,d) de la Ley 11/1999, de 21 de
abril, de modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. En este sentido, la STC 50/1999, de 6 de abiril, por la que se resuelven dos recursos de
inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sefiala
gue "la posibilidad que en el articulo 22.2 se prevé de que los 6rganos colegiados en que
participen organizaciones representativas de intereses sociales o los compuestos por
representaciones de las distintas Administraciones Publicas establezcan o completen sus
propias normas de funcionamiento no implica la exclusion de las potestades normativas de las
Comunidades Autbnomas, por lo que las potestades de autorregulacién que esta norma
reconoce a este tipo de 6rganos colegiados, deberéa ejercerse de conformidad con lo que, en
dicha normativa, se establezca".

Por lo tanto, habra de determinarse el 6rgano competente para su aprobacion en ambos
supuestos, de acuerdo con lo expuesto anteriormente.

[I. En otro orden de ideas, la naturaleza de este Proyecto de Decreto de desarrollo y ejecucion
de la Ley 6/1998 (Reglamento ejecutivo) suscita la problemética de sus limites sustanciales,
teniendo en cuenta que el mas inmediato y el parametro referencial mas proximo para calibrar
el ajuste al ordenamiento de la norma reglamentaria es la Ley de la que trae causa habilitante
(STS, de la Sala 32, de 17 de junio de 1997). En este sentido, los Reglamentos ejecutivos
"estan directa y concretamente ligados a una ley, o a un articulo o articulos de una ley, o a un
conjunto de leyes de manera que dicha Ley (o leyes) es completada, desarrollada,
pormenorizada, aplicada y cumplimentada o ejecutada por el Reglamento” (STC n° 18/1982, de
4 de mayo, Fundamentacion Juridica 4?). Profundizando atin mas, el caracter complementario
de este tipo de Reglamentos se manifiesta, segun la citada STS en un doble sentido: "de una
parte, habr& de incluir todo lo necesario para asegurar la correcta aplicacion y la plena
efectividad de la ley que desarrolla, y por otra parte no podra incluir mas que lo que sea
estrictamente indispensable para garantizar la finalidad perseguida por la norma
superior......pero sin limitar los derechos, las facultades y las posibilidades de actuacién
contenidas en la Ley".

Precisamente los informes de los érganos preinformantes (Servicios Juridicos de la Secretaria
General de la Consejeria de Cultura y Educacion, y Direccion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad Auténoma) se han orientado, durante la tramitacion, a poner de manifiesto en el
examen del articulado la existencia de preceptos que no se ajustaban a la Ley 6/1998, lo que
ha motivado la introduccion de modificaciones sustanciales al texto (Antecedente de Hecho
Segundo, pérrafo "in fine") buscando la adecuacion del Proyecto, con caracter general, a la
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norma habilitante, subsistiendo las siguientes disfunciones en relacion con ésta:

1. El articulo 3 sefala que las disposiciones o resoluciones sobre asuntos informados
preceptivamente por el Consejo Escolar expresaran si se dictan de conformidad con su
dictamen o informe, o si se apartan de él. En el primer caso, se empleara la formula "de
acuerdo con el Consejo Escolar"; en el segundo, "oido el Consejo Escolar". A este respecto, es
preciso sefialar que supone una innovacion respecto de la Ley 6/1998, que, si bien no tiene en
si efecto limitador o restrictivo, procede de una norma de caracter legal, no de caracter
reglamentario (se ha reproducido la formula prevista en la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico) que tiene su justificacion por el caracter de maximo 6rgano consultivo en
materia de gobierno y administracion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y que
los asuntos dictaminados por este érgano no podran ser sometidos a dictamen ulterior.

Por tanto, lo que deberia reflejar este articulo es la prevision contenida en el articulo 54.1, c) de
la Ley 4/1999, de 13 de enero - por la que se modifica la Ley 30/1992- relativa a la necesidad
de motivar aquellas resoluciones o disposiciones que se aparten del criterio seguido en
actuaciones precedentes o del dictamen de érganos consultivos.

2. Los articulos 11.2 y 30, f) establecen un quérum reforzado de dos tercios para la designacion
del Vicepresidente, cuando la Ley no sefiala esta exigencia, remitiéndose en su funcionamiento
(articulo 19) a lo previsto para los 6rganos colegiados en la precitada Ley 30/1992, segun la
cual los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos (articulo 26. 4).

3. Los supuestos de pérdida de la condicion de miembro, contemplados en los articulos 6 (para
el Presidente) y 19 (para los Consejeros), al afectar al estatuto personal, se debieron prever en
la propia disposicion legal. No obstante, en la medida en que se trata de causas legales
previstas en el ordenamiento juridico con caracter general (renuncia, fallecimiento, incapacidad
permanente....) y en el Real Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre, de Organizaciony
Funcionamiento del Consejo Escolar del Estado, su regulacién en el proyecto es adecuado. El
problema se suscita al recoger también como causa el incumplimiento grave o reiterado, que
no aparece previsto en la Ley 6/1998, ni se fijan en el Proyecto las causas concretas que lo
motivan y su procedimiento (aunque si el 6rgano competente para su resolucion). Unicamente
se prevé como incumplimiento (aungque no se especifica como grave) en el articulo 18.2 del
Proyecto, la falta continuada de asistencia a las reuniones del Consejo, cuya consecuencia,
segun este articulo, es su comunicacion a la organizacion correspondiente. Por lo expuesto
deberia suprimirse esta causa concreta.

4. Por el contrario, precisamente por el caracter complementario del Reglamento, este Consejo
Juridico considera admisible que el Proyecto afiada otro representante en la composicion de
los Consejos Escolares Municipales en municipios con un solo colegio, pues se trata de
aumentar la participacion externa (articulo 43), siempre que no dé lugar a restringir los
porcentajes de participacion de otros miembros del Consejo exigidos en la ley. Pese a lo
anterior, incurre en contradiccion el articulo 52 del Proyecto cuando para la Comision
Permanente de todos los Consejos Escolares municipales prevé la representacion de personas
de reconocido prestigio que, sin embargo, solo la establece para municipios de un solo colegio,
en los que, ademas, la constitucién de la Comision Permanente es potestativa y no obligatoria,
y estara integrada por la totalidad de miembros que componen el Consejo Escolar municipal.
Por tanto, no tiene sentido que se incluya la representacion de las personas de reconocido
prestigio en la Comision Permanente (articulo 52) de todos los Consejos Escolares
municipales, con exclusion de la del alumnado, cuando la participacion de las personas de
reconocido prstigio no aparece prevista en los Consejos Escolares de los municipios de menos
y mas de 50.000 habitantes.

CUARTA.- Observaciones globales al articulado.
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|.Técnica normativa.

El Proyecto de Decreto reitera diversos preceptos de la Ley 6/1998 resultando equivoca en
determinados articulos la expresion "en desarrollo del articulo ...", ya que Unicamente se
reproduce el contenido legal, como ocurre, entre otros, en los articulos 15, 25, 26, 27, 50, 51,
57, 58 y 59 del Proyecto.

Ciertamente la reiteracién reglamentaria de contenidos legales es imprescindible en ocasiones
para insertar los contenidos complementarios que desarrolla y propiciar que el Reglamento
ofrezca una regulacién completa de la materia. En este sentido, la doctrina de este Consejo
Juridico recogida en sus Dictamenes nimeros 23/98 y 25/98 ha sefialado lo siguiente:

"La necesidad de dotar de plenitud a las regulaciones reglamentarias a la hora de desarrollar
textos legales, propiciando que los reglamentos ofrezcan una regulacion completa de la materia
en cuestion, puede ser un objetivo deseable, pero no debe tal técnica de articulacion, sin
embargo, oscurecer el origen de los contenidos normativos confundiendo los de menor rango
con los de superior, llevando, sin sentirlo, al riesgo de que posteriores reglamentos se
entiendan legitimados para modificar preceptos que, en realidad, estan amparados por el
principio de congelacion legal del rango (...) En tales supuestos la doctrina del Consejo de
Estado aconseja que, mediante llamadas concretas, se deje advertencia en el texto del
reglamento de cuéles son los contenidos legales volcados en el mismo para asi facilitar su
comprension e interpretacion, a la par de que se da cuenta de los contenidos meramente
reglamentarios y se consigue también el objetivo de procurar una total regulacién de la
materia”. A mayor abundamiento, el Dictamen del Consejo de Estado de 10 de marzo de 1988
sefiala, sobre la reproduccién de textos legales en preceptos reglamentarios, que su admision
es posible siempre que quede expresamente consignado entre paréntesis el precepto legal que
se reproduce. Lo anterior tiene aun mayor importancia si se tiene en cuenta la prevision de un
posterior Reglamento interior de los érganos colegiados de organizacion y funcionamiento.
Por otra parte, podrian haberse refundido determinados preceptos del Decreto cuyo contenido
es reiterativo (o haberse remitido al contenido de otro articulo del mismo texto). A titulo de
ejemplo, las causas del articulo 6 (sobre mandato, cese y sustitucion del Presidente) son
reiteradas por el articulo 19 (sobre pérdida de la condicion de Consejero) y articulo 48; las
funciones del Presidente, recogidas en el articulo 9, estan incluidas en el 10, relativo a
atribuciones; alguna de ellas se reproducen en el 34.

Il. Sobre el régimen de funcionamiento de este 6rgano colegiado.

El articulo 19 de la Ley 6/1998 se remite, en cuanto al funcionamiento, a las normas
establecidas sobre 6rganos colegiados en el Titulo I, Capitulo II, de la Ley 30/1992.

Tal remisién ha de entenderse efectuada a aquellos articulos de este Capitulo que no han sido
declarados inconstitucionales, por la Sentencia del Tribunal Constitucional, de 6 de abril de
1999, antes citada, por la que se ha declarado la inconstitucionalidad, al no tener caracter
basico, de los articulos 23, 24, 25y 27, apartados 2, 3 y 5. En efecto, dichos articulos, atinentes
a las funciones del presidente, miembros y secretario de los 6rganos colegiados, se ha
considerado por el Alto Tribunal que regulan aspectos que afectan a la organizacion y
funcionamiento interno de dichos érganos, pero lo hacen de un modo tan detallado y
exhaustivo que no deja espacio significativo suficiente para que las Comunidades Autbnomas
puedan desplegar las potestades de desarrollo legislativo que los respectivos Estatutos de
Autonomia les otorgan.

Esta sentencia, que viene a reconocer la potestad de autoorganizacion de las Comunidades
Auténomas en la organizacién interna y funcionamiento, no tiene repercusion directa en el
Proyecto de Decreto en la medida en que recoge las distintas funciones de los 6rganos
definidos en la Ley regional que desarrolla, y no se remite en el articulado a algunos de los

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 43/99 6de 11
Fecha impresion: 15/05/2024 12:48



articulos declarados inconstitucionales.

Los aspectos que contindan siendo basicos para los érganos colegiados son los relativos a las
convocatorias, sesiones y quérum de adopcion de acuerdos y determinados aspectos de la
regulacion de sus actas. Por tanto, la remision de la Ley 6/1998 a la Ley 30/1992, ha de
entenderse realizada, en cuanto al funcionamiento, a los aspectos anteriormente resefiados,
gue seran analizados en la Consideracion siguiente.

QUINTA.- Observaciones particulares.

- Titulo del Proyecto.

El titulo de este Proyecto de Decreto "composicidén y funcionamiento” coincide, en parte, con la
denominacion utilizada por la Ley para identificar al Reglamento interno de "Organizacion y
Funcionamiento”. Deberian distinguirse ambas disposiciones, de manera que el presente
podria ser identificado como Decreto que regula la estructura y composicion, ya que el
Proyecto ha acogido, para el Reglamento interno, la denominacién utilizada por la Ley 6/1998.
- Exposicién de Motivos.

El apartado 6 de la Exposicién de Motivos relativo a la procedencia de la regulacion simultdnea
entre el Consejo Escolar de la Region de Murcia, los Consejos Escolares Municipales y los
Consejos Escolares Comarcales, debe adecuarse al contenido real de esta disposicion
reglamentaria, que se limita a desarrollar los dos primeros, o bien podria afiadirse un parrafo
aclaratorio al texto, en relacion con los Consejos Escolares Comarcales, sobre su posterior
desarrollo en funcion de las areas educativas que se delimiten.

El altimo pérrafo, relativo a la habilitacion legal (hace referencia al articulo 12.2), podria ser
completado afiadiendo también el articulo 27.1, que mandata para el desarrollo de los
Consejos Escolares Municipales.

- Articulo 2. Ambito y funciones.

El apartado segundo sefala que las funciones del Consejo Escolar de la Region de Murcia se
ejerceran mediante la emision de dictamenes, informes y propuestas. La Ley 6/1998 que
desarrolla se refiere a informes y propuestas (articulo 32), por lo que convendria unificar los
términos empleados.

- Articulo 6. Mandato, cese y sustitucion del Presidente.

En cuanto a la inclusion de las causas de cese, se trasladan las observaciones recogidas en la
Consideracion Tercera.

Deberia afadirse, entre las causas, la incompatibilidad sobrevenida, de conformidad con lo
previsto en el articulo 8 del Proyecto.

- Articulo 10. Atribuciones del Presidente.

Para el ejercicio de la facultad recogida en el apartado 3° de autorizar el despacho de asuntos
gue no figuren en el orden del dia, oido el Consejo, han de cumplirse los requisitos previstos en
el articulo 32.3 del Proyecto de Decreto, relativos a que estén presentes todos los miembros
del Consejo y lo decidan por mayoria al comienzo de la sesion. Por tanto, habra de
relacionarse esta facultad con los requisitos previstos en el articulo 32.3.

Los apartados 3° y 10° hacen referencia al Consejo Escolar, cuando mas propiamente la
referencia habria que efectuarla al Pleno.

- Articulo 13. Los Consejeros.

Se ha planteado por algun érgano preinformante, en relacidén con la representacion del
profesorado y alumnado, que mientras que la Ley se refiere a los sectores publicos y privados
de la ensefianza, el texto reglamentario lo hace respecto a los sectores publicos y privados
sostenidos con fondos publicos, denominados -por el articulo 10.3 de la LODE- "centros
concertados".

Es la propia Constitucion Espafiola la que recoge esta distincion en su articulo 27.7 cuando
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sefiala que " Los profesores, los padres, y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los
términos que la Ley establezca". Como recoge la STS, de la Sala 32, de 1 de junio de 1998, el
derecho a la participacion esta constitucionalmente ligado a la financiacion publica de los
centros.

De la lectura de la Ley regional 6/1998 se desprende la misma interpretacion. Asi:

- El articulo 4 (programacion general de la ensefianza), en relacidon con las funciones del
Consejo Escolar Regional (articulo 149) sefiala la programacion de los puestos escolares de
nueva creacion, teniendo en cuenta la oferta existente de centros escolares publicos y centros
privados financiados con fondos publicos.

- El articulo 5 sefala que el Consejo de Gobierno, con la participacion de los sectores
representados en los Consejos Escolares que esta Ley regula, programara anualmente la
asignacion de recursos materiales y humanos, teniendo en cuenta la de centros publicos y la
oferta de puestos gratuitos hecha por los centros privados concertados.

- En la representacion de los Consejos Escolares Municipales, se concretan los titulares o
directores de centros privados concertados (articulo 25) y asimismo en el articulo 26 para los
municipios de un solo centro docente.

Otro aspecto diferente es que la Ley hubiera optado por ampliar la representacion (asi para el
caso de los titulares de centros educativos privados) como ha recogido alguna disposicion
autonomica (Decreto 2/1989, de 16 de enero, de la Comunidad Valenciana) que para este tipo
de representantes especifica que procederan de centros privados sostenidos o no con fondos
publicos.

De otro lado, el apartado 4 contempla un representante del personal administrativo y de
servicios de la Administracion educativa y de centros docentes, afiadiendo a continuacion
"funcionario y laboral". La conjuncién "y" carece de sentido, ya que se trata de un Unico
representante, que podria ser funcionario o laboral. Cualquier otra interpretacion careceria de
sentido.

- Articulo 16. Propuesta de representantes.

Se sefiala que deberan enviarse con un mes de antelacion a la constitucion de los Consejos las
propuestas de los representantes, si bien en el texto del Reglamento no aparece concretada
esta fecha, ya que se remite a lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley que
establece el plazo maximo de un afo. Otro aspecto diferente es que se estableciera el plazo en
relacion con la entrada en vigor de este Decreto.

- Articulo 17. Derechos de los Consejeros.

El apartado e) hace referencia a las compensaciones economicas a las que tienen derecho por
su participacion en las actividades del Consejo, remitiéendose para su concrecion a las
directrices que al respecto se establezcan. Resulta méas adecuada la redaccion contenida en el
articulo 30,i) y Disposicion Adicional Quinta, que hace referencia, en cuanto a las
indemnizaciones, a la normativa vigente.

- Articulo 20. Del Secretario. Naturaleza y Nombramiento.

El articulo 10.2 de la Ley 6/1998 configura la Secretaria del Consejo como el Gnico érgano
permanente de dicho organismo, que se integrara en la Direccion General de Educacion, la
cual debera dotarla de suficientes medios personales y materiales para el cumplimiento
adecuado de sus funciones. También recoge que su titular sera designado por la Consejeria de
Cultura y Educacion.

El Proyecto de Decreto establece que la Secretaria del Consejo recaera en un funcionario de la
Administracion Regional, adscrito a la Consejeria de Cultura y Educacion, perteneciente al
grupo A, licenciado en Derecho y con experiencia profesional en administracion general.
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Afiade, ademas, que sera de libre designacién y nombrado por el titular de la Consejeria de
Cultura y Educacion y que tendra nivel organico y funcional, a todos los efectos, de jefe de
servicio.

Del contraste de ambas previsiones se extraen las siguientes consideraciones:

- De acuerdo con el mandato legal es el érgano quien debe adscribirse a la Consejeria de
Cultura y Educacion (afiadiéndolo al apartado 3), figurando en su relacion de puestos de
trabajo (al igual que el resto de personal que se adscriba al Consejo, segun los articulos 23 y
24) y suprimir, como requisito del funcionario, estar adscrito a la Consejeria de Cultura.

- Para acomodarse a la terminologia de la propia Ley, deberia sustituirse la expresion "libre
designacion” por la de "sera designado" por la Consejeria de Cultura y Educacion.

- Articulo 25. Funciones y Competencias del Consejo Escolar.

El apartado 4 establece, con caracter general, que el plazo para la emision de informes es de
tres meses, excepto para los casos extraordinarios (méas bien deberia sefalarse para
supuestos de urgencia, acorde con la terminologia utilizada por el articulo 26.3 de la Ley
30/1992). Pues bien, deberia concretarse el plazo para la emision de informe en tales
supuestos.

- Articulo 33. Quorum de las sesiones.

En primer lugar, se ha previsto en este articulo el quérum para la valida constitucion del
Consejo, pero no el quérum para la adopcion de acuerdos que, de conformidad con lo previsto
en el articulo 26.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, seran adoptados por mayoria de
votos. Deberia recogerse en este articulo.

En segundo lugar, el tercer parrafo de este articulo, relativo a la posibilidad de celebrar una
reunion de trabajo que no podra adoptar acuerdos, en el supuesto de carecer de quérum en la
primera y segunda convocatoria, no es acorde con lo previsto en la normativa basica estatal
para los 6rganos colegiados (articulo 26.2).

- Articulo 37. Competencias de la Comision Permanente.

El apartado b) de este articulo recoge, entre sus funciones, la decision de las comisiones de
trabajo que hayan de redactar los informes. Puesto que la competencia para crear y disolver las
comisiones de trabajo viene atribuida al Pleno (articulo 30, g) deberia sustituirse la palabra
"decidir” por otra mas precisa, como "distribuir los asuntos entre las comisiones de trabajo...."
- Articulo 44. Composicion del Consejo Escolar de Municipios de hasta 50.000 habitantes.

La expresion "en el sector docente" para referirse a la representatividad especificada en el
primer parrafo del apartado b), en relacion con la propuesta de los sindicatos o asociaciones
profesionales para designar a seis profesores, deberia ser suprimida a tenor de la
interpretacion que realiza el Tribunal Supremo, Sala 32, en su Sentencia de 17 de octubre de
1997, en relacion con el Decreto n® 184, de 11 de julio, de la Generalidad de Cataluiia, sobre
constitucion de los Consejos Escolares Territoriales. En efecto, en dicha Sentencia se
establece que esta especificacion constituye una restriccion o limite del alcance que a la
participacion institucional de las organizaciones sindicales mas representativas atribuyen la
Constitucion y las Leyes que la desarrollan. Por lo tanto, dado que no venia especificado en la
Ley, deberia suprimirse del Proyecto de Decreto.

- Articulo 46. Secretario y representante de la Administraciéon Educativa.

El parrafo segundo prevé dos representantes de la Administracion Educativa, cuando solo se
especifica posteriormente uno: el inspector de educacion que mas centros docentes del
municipio tenga asignados. Debe corregirse "dos" por "un”.

- Articulo 47. Nombramiento de Consejeros.

Se realiza la misma consideracién que al articulo 16 sobre la indeterminacion de la fecha de
constitucion del Consejo Escolar Municipal y, por tanto, la determinacion del "dies a quo" para
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el computo del mes para proponer a los representantes.

- Disposicion Adicional Sexta.

En el parrafo segundo se prevé la elaboracion del reglamento de régimen interno provisional,
por parte de la Consejeria, hasta que se promulgue el definitivo, a partir de cuya aprobacion
perdera de forma automéatica su vigencia el primero.

Sin perjuicio de las observaciones globales realizadas sobre el 6Grgano competente para la
aprobacion de los Reglamentos internos de organizacién y funcionamiento (que viene
corroborada por la propia prevision de la elaboracion de un Reglamento provisional por parte
de la Consejeria de Cultura y Educacion), no parece necesaria la elaboracion de este
reglamento provisional porque, a tenor de lo expuesto en la Consideracion Tercera, se han
desarrollado practicamente todas las previsiones de la Ley sobre el funcionamiento del Consejo
Escolar Regional salvo las relativas a las comisiones de trabajo y algunos otros aspectos de
pura mecénica, sin transcendencia externa, respecto de los cuales se reconoce, ademas,
determinadas funciones al Presidente (asi para la creacion de comisiones de trabajo o para
dirigir las sesiones). Con la previsién de este Decreto ya se puede constituir el Consejo Escolar
Regional, que podra completar su organizacion en la forma expuesta en su Reglamento interno
de Organizacion y Funcionamiento.

También carece de sentido la pérdida de vigencia automatica del reglamento provisional, pues
basta, obviamente, con aplicar las reglas de derogacion.

Debe unificarse la denominacion de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento y de
Régimen Interior.

SEXTA.- Correcciones gramaticales.

- En la exposicién de motivos, afiadir dos puntos al primer parrafo del apartado segundo tras la
palabra "competencia”, cambiandose a minuscula el articulo determinado correspondiente.

- En el articulo 14.2 sustituir "quien a su vez", por "cuyo titular" (referida a la Consejeria que se
cita anteriormente)

- La remision que se contiene en el articulo 19, apartado g (revocacion del mandato) ha de
realizarse al articulo 13.10 (no 13.8).

- Mejoraria la redaccion del articulo 35.1 si en el parrafo que comienza con la expresion
"figurando Unicamente el tenor de los acuerdos adoptados, los votos a favor, en contra 'y
abstenciones afadiendo "y sus motivos" cuando asi lo soliciten expresamente los interesados.
- Sustituir en el articulo 43 "miembro de la corporacion® por "concejal en quien delegue”, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 6/1998.

- En el articulo 50, apartado b, se ha omitido la expresién "gestion de los" que precede a la
palabra "recursos”, prevista en la Ley 6/1998.

- La expresion "Resoluciones” debe ser suprimida del articulo 54, b), ya que no concuerda con
lo dispuesto en otro articulo del Proyecto de Decreto sobre las funciones del Consejo (articulo
2.2)

A la vista de cuanto antecede, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Que puede elevarse a la consideracion del Consejo de Gobierno el Proyecto de
Decreto por el que se regula la composicion y funcionamiento de los Consejos Escolares de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

SEGUNDA .- Se consideran esenciales las observaciones realizadas en relacion con:

- La forma que han de revestir las resoluciones o disposiciones de asuntos informados (articulo
3.1).

- La aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Consejos Escolares
(Consideracion Juridica Tercera, apartado I) y pérdida automatica de vigencia del Reglamento
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provisional (Disposicion Adicional Sexta).

- El establecimiento de un porcentaje de dos tercios para la designacion de Vicepresidente del
Consejo Escolar (articulos 11y 30, f).

- La fijacion de un plazo para la emision de informe en los supuestos de urgencia (articulo 25).
- La celebracion de una reunion de trabajo sin disponer de quorum para su constitucion
(articulo 33.3).

- Suprimir "sector docente" en el articulo 44, b).

- Suprimir en la Comisién Permanente de todos los Consejos Escolares Municipales la
representacion de las personas de reconocido prestigio social y cultural (articulo 52.3, c).
TERCERA.- Las demas observaciones aqui expresadas contribuyen a su mejora y congruencia
con el ordenamiento en que se inserta.

No obstante, V.E. resolvera.
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