Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada, la Directora General de Politica Social elevo al titular de la
Consejeria de Trabajo y Politica Social propuesta de elaboracién de un Proyecto de Decreto
destinado a establecer el régimen juridico de las tarjetas de estacionamiento para personas con
discapacidad, dando asi cumplimiento a la Recomendacién del Consejo de la Union Europea
aprobada el 4 de junio de 1998.

SEGUNDO.- Por la Consejeria consultante se procedio a la elaboracion de un borrador de
Decreto con dicho contenido, que obra en el expediente junto con las siguientes actuaciones:

- Una memoria informe sobre la norma que se pretende aprobar, elaborada por el Jefe de
Servicio de Desarrollo Normativo y Organos de Participacion de la Consejeria de Trabajo y
Politica Social.

- Certificados acreditativos de haber sometido el citado borrador a la consideracién del Consejo
Regional de Servicios Sociales, asi como de los Consejos Sectoriales de Personas Mayores,
Personas con Discapacidad, Infancia y Familia y Minorias Etnicas, que lo informaron
favorablemente.

- Memoria econémica, fechada el dia 18 de febrero de 2002, en la que se afirma que para
hacer frente a los gastos que comporte la aprobacion y aplicacion del Decreto, existe crédito
adecuado y suficiente en los Capitulos | y Il del Presupuesto de gastos de la Direccién General
de Politica Social.

- El Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria consultante, con fecha 18 de
abril de 2002, emite informe favorable al borrador.

- Con fecha 23 de mayo de 2002 se emite informe favorable del Secretario General de la
Consejeria.

TERCERO.- Solicitado informe de la Direccion de los Servicios Juridicos se emite el dia 20 de
junio de 2002, considerando que el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, estaria habilitado para dictar la norma que se pretende aprobar en virtud de
las facultades de coordinacion que le reconoce la Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de Servicios
Sociales de la Regidén de Murcia, aunque afirma que el principio de autonomia local, sobre el
gue incide el Proyecto, exige que se recabe dictamen del Consejo Regional de Cooperacion
Local, 6rgano al que su Ley de creacion atribuye, entre otras, la funcién de informar sobre "los
anteproyectos de ley y los proyectos de reglamentos reguladores de los distintos sectores de la
accion publica de la Administracion Regional que afecten al &mbito de competencias de la
Administracion Local".

CUARTO.- Recabado el preceptivo dictamen del Consejo Econdmico y Social (CES) es emitido
el dia 12 de julio de 2002, haciendo constar la valoracién positiva que le merece "por considerar
gue el mismo supone el establecimiento con caracter general de una medida que permitira
fomentar la movilidad fisica de las personas discapacitadas con las ventajas que la misma
implica de cara a su plena integracion social”, no obstante lo cual sefiala una serie de
sugerencias tendentes a mejorar el texto, entre las que destaca la necesidad, a su juicio, de
haber consultado a la Federacién de Municipios de la Regidén de Murcia "por tratarse de la
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regulacion de competencias que han de ser ejecutadas por los Municipios y porque, como se
ha puesto de manifiesto, sobre esta cuestion ya existia un acuerdo con dicha Federacion y la
Federacion de Asociaciones Murcianas de Disminuidos Fisicos en el que se afrontaba de
manera mas satisfactoria esta materia".

QUINTO.- Por el Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo de la Consejeria consultante se
emite, con fecha 16 de octubre de 2002, informe en el que se analizan las propuestas del CES,
sefialando las que se acogen y las que se rechazan indicando, en este Ultimo supuesto, las
razones que motivan su no inclusion. Respecto de la necesidad apuntada por el CES de
consultar a la Federacién de Municipios se alega que el texto fue informado de forma favorable
y unanime tanto por el Consejo Regional de Servicios Sociales como por los Consejos
Sectoriales de Servicios Sociales, érganos en los que esta representada dicha Federacion de
Municipios.

SEXTO.- Con fecha 29 de octubre de 2002 se recibio en este Consejo Juridico oficio de la
Consejeria de Trabajo y Politica Social solicitando la emision de Dictamen, acompafiando el
expediente, extracto e indice reglamentarios. El dia 4 de noviembre de 2002 este Organo
Consultivo aprueba el Dictamen nam. 205/2002 en el que, con base en las Consideraciones
gue en él se contienen, concluyd que no procedia emitir Dictamen sobre el fondo del asunto
hasta que el expediente se completara, al menos, con el informe preceptivo del Consejo
Regional de Cooperacion Local.

SEPTIMO.- Recibido el Dictamen en la Consejeria consultante, se procede a completar la
instruccion del expediente, sometiendo el Proyecto a informe del Consejo Regional de
Cooperacion Local que, segun se desprende de la certificacion que obra en el expediente,
guedo informado de su contenido en reunién celebrada el dia 20 de diciembre de 2005.

El Proyecto también se envio a la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, cuya
Comisién Ejecutiva, en sesion del dia 14 de diciembre de 2005, lo informé favorablemente.
OCTAVO.- Con fecha 10 de noviembre de 2006 (registro de entrada), se ha solicitado de
nuevo a este Consejo Juridico emision de Dictamen del Proyecto, a cuyo efecto se vuelve a
enviar el expediente al que se ha adicionado la siguiente documentacion:

- Certificado del acuerdo adoptado, en su sesién del dia 20 de diciembre de 2005, por el
Consejo Regional de Cooperacion Local, por el que se tiene por informado del Proyecto.

- Certificado del acuerdo adoptado por la Comision Ejecutiva de la Federacién de Municipios de
la Region de Murcia en su reunion del 14 de diciembre de 20005, por el que informan
favorablemente el Proyecto.

- Nueva memoria econémica, fechada el dia 31 de mayo de 2006, en la que se afirma que la
aprobacion del Proyecto no conllevara gastos de capital; que si se generardn en materia de
personal, pues seran necesarias las funciones de un auxiliar administrativo para llevar a cabo
las tareas de seguimiento, envio de documentaciéon y coordinacion con los Entes implicados; vy,
finalmente, en lo que respecta a gastos corrientes, también se afirma que la entrada en vigor
del Decreto proyectado implicara un desembolso dinerario para hacer frente a los gastos que
suponga la confeccién de la documentacién que se menciona en el articulo 6. En relacion con
los gastos de personal se indica en la Memoria Econdmica que no existe dotacion
presupuestaria para atenderlos; circunstancia que no concurre respecto de los gastos
corrientes, para lo que existe crédito adecuado y suficiente en el presupuesto de gastos
correspondiente al ejercicio 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. .- Carécter del Dictamen.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997 de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Region de Murcia (LCJ), la consulta se formula preceptivamente, emitiéndose el
Dictamen con tal caracter.

SEGUNDA .- Competencia material y habilitacion normativa.

La Constitucion Espafiola (CE) establece en el articulo 14 el principio de igualdad de todos los
espafioles ante la Ley, y en el articulo 49 la obligatoriedad de los poderes publicos de
desarrollar una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracién de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos.

El Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia (EA) consagra igualmente estos principios,
sefialando en su articulo 9, entre las actuaciones primordiales de la Comunidad Auténoma, la
promocién de las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean efectivas y reales, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud. Por otro lado, el articulo 10.Uno.18 EA atribuye a nuestra Comunidad Autbnoma
competencia exclusiva en materia de asistencia y bienestar social. En desarrollo de dicha
competencia se promulgo la Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de Servicios Sociales de la Region
de Murcia (en adelante, Ley 8/1985), que en el articulo 32, d) establecia como una de las
funciones del servicio social de minusvalidos la de promover la supresion de barreras
arquitectonicas, la adaptacion del transporte publico y aquellas medidas que mejoren las
posibilidades de desplazamiento de los minusvalidos. La Ley 8/1985, fue derogada por la Ley
3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia (a partir de
ahora, LSSSRM), cuyo articulo 13, destinado a regular las actuaciones de los servicios sociales
especializados en el sector de Personas con Discapacidad, establece en su apartado 2 que
sera propio de este servicio "desarrollar programas de valoracion y diagnéstico de la
discapacidad, atencion temprana, formacién ocupacional, integracion laboral, supresién de
barreras, ayudas técnicas, capacitacion en actividades de autocuidado, actividades de ocio e
integracion social, garantizandoles una atencion residencial adecuada cuando lo precisen y
cuantos otros sean necesarios para favorecer la autonomia personal e integracion social del
discapacitado”. Ademas la LSSSRM en el articulo 21.b) atribuye al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma "la planificacion general de los servicios sociales en la Regién de
Murcia, a fin de garantizar niveles minimos de proteccion en todo el territorio".

En la concreta materia objeto del Proyecto, es decir, el del establecimiento de una Tarjeta de
Estacionamiento para personas con discapacidad, resulta oportuno hacer referencia a los
siguientes antecedentes:

- La Ley estatal 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos, hace mencion
en su articulo 60 a que los Ayuntamientos deberan adoptar medidas para facilitar el
estacionamiento de los vehiculos automoviles pertenecientes a los minusvalidos con problemas
graves de movilidad.

- Articulo 7,b) del texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobada por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, que establece
como competencia municipal la regulacién, mediante Ordenanza, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucién de los aparcamientos entre todos los
usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi
como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la
rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las personas
con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin
de favorecer su integracién social.

- La Ley 19/2001, de 19 de diciembre, de reforma del texto articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en su Disposicion Adicional Cuarta
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determina que los Municipios, en el ejercicio de las competencias que les atribuye el articulo 7
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 13/1982, deberdn adoptar las medidas necesarias para la
concesion de la tarjeta de aparcamiento para personas con discapacidad con problemas
graves de movilidad y para la efectividad de los derechos que de la misma derivan, teniendo en
cuenta la Recomendacion del Consejo de la Union Europea sobre la creacion de una tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad.

- Recomendacion a los Estados Miembros aprobada por el Consejo de la Unién Europea con
fecha 4 de junio de 1998, para que establezcan una tarjeta de estacionamiento para personas
con discapacidad, con arreglo a un modelo comunitario uniforme reconocido mutuamente por
los Estados miembros, a fin de que los titulares de estas tarjetas puedan disfrutar en toda
Europa de las facilidades de estacionamiento a ella vinculadas, con arreglo a las normas
nacionales vigentes del pais en que se encuentre la persona.

- Protocolo suscrito el 18 de enero de 1994, entre la entonces Consejeria de Sanidad y Asuntos
Sociales, la Federacion de Municipios de la Region de Murcia y la Federacion de Asociaciones
Murcianas de Disminuidos Fisicos, cuyo objeto es la creacion de una Tarjeta de
estacionamiento de vehiculos para personas minusvalidas, que acredite a sus titulares para la
obtencion de los beneficios especificos que los Ayuntamientos establezcan en sus
Ordenanzas, en orden a dar cumplimiento al articulo 60 de la Ley 13/1982.

Las normas anteriormente citadas vienen a imponer a los Municipios de la Region de Murcia la
obligacién de concesidn de la Tarjeta de Estacionamiento para personas con discapacidad,
resultando adecuado el establecimiento de una norma de ambito regional que, respetando las
competencias municipales relativas a la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las
vias urbanas (art.25.2,b) de la Ley de Bases de Régimen Local), regule el establecimiento de la
Tarjeta, asi como sus caracteristicas, determinacion de los beneficiarios y procedimiento para
su concesion. Esta actividad autonomica encuentra respaldo legal en el articulo 76.2 de la Ley
6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Region de Murcia, que establece que
"procedera la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si y,
especialmente, con las de la Administracién Regional cuando las actividades o los servicios
locales trasciendan el interés propio de las correspondientes entidades, incidan o condicionen
relevantemente los de dicha Administracion, o sea concurrentes o complementarias de los de
ésta" y, en relacion con el tema que nos ocupa, el interés de la Administracion local titular
concurre y se complementa con el de la Administracion Autonémica para establecer un régimen
unico que garantice una homogeneidad sustantiva y formal en la concesion de dicha Tarjeta,
de modo que, con independencia del Ayuntamiento en el que se tramite la solicitud, los
discapacitados gocen de un trato idéntico en orden a alcanzar el mayor grado de autonomia
gue, como objetivo ultimo, persigue la norma proyectada.

A partir de las precedentes referencias cabe entender que la Comunidad Autbnoma tiene
competencia material para establecer y regular la Tarjeta de Estacionamiento para Personas
con Discapacidad, asi como que el Proyecto encontraria habilitacion legal en los articulos 13.2
y 21,b) LSSSRM, en relacion con el articulo 76.2 de la Ley Régimen Local de la Regién de
Murcia.

Por dltimo, en lo que a competencia orgénica se refiere, el Consejo de Gobierno tiene atribuida
genéricamente la potestad reglamentaria por el articulo 32.1 EA y por el articulo 22.12 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia (en lo sucesivo, Ley 6/2004) y, ademas, de forma especifica para la materia
gue nos ocupa, por el articulo 21, a) LSSSRM.

Corresponde al titular de la Consejeria de Trabajo y Politica Social la propuesta al Consejo de
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Gobierno del presente Proyecto en virtud de lo establecido en los articulos 22, b) LSSSRM y
37.1, c) de la Ley 6/2004.

En cuanto a la forma de la norma que se pretende aprobar, la de Decreto resulta adecuada a
tenor de lo establecido en el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia (en adelante, Ley 7/2004).

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion, contenido y sistematica.

I. En el ambito de nuestra Comunidad Autonoma, los procedimientos de elaboracion de
proyectos de reglamentos iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/2004, se
rigen por lo establecido en el articulo 53 del expresado texto legal. En lo que respecta a los
procedimientos iniciados con anterioridad, como es el caso que nos ocupa, al no contener la
Ley 6/2004 disposicion transitoria propia, habra de aplicarse la regla general establecida en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), segun la cual los procedimientos en tramite a la
entrada en vigor de una modificacion de las normas propias de la instruccién, se regiran por la
legislacién anterior, comenzando a regir la nueva para los que se inicien a partir de su entrada
en vigor. Cabe concluir que al procedimiento de elaboracion del Proyecto objeto del presente
Dictamen, le son de aplicaciéon las normas contenidas en la Ley estatal 50/1997, de 26 de
noviembre, del Gobierno, a cuyas prescripciones, vigentes en el momento de inicio de la
tramitacion del expediente, se ha acomodado en términos generales, salvo en lo que se refiere
al cumplimiento de lo preceptuado en la Disposicion Adicional del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo num. 1/1999, de 2 de
diciembre, a cuyo tenor "todo proyecto de ley, de disposicién administrativa o de convenio cuya
aprobacion y aplicacion pudiera generar nuevas obligaciones econdémicas no previstas
inicialmente en los Presupuestos de la Administracion Publica Regional y de sus organismos
auténomos, o una disminucion de ingresos inicialmente previstos, debera documentarse con
una memoria econémica en la que se detallen las posibles repercusiones presupuestarias de
su aplicacion. La Direccion General de Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos emitira
informe preceptivo sobre estos proyectos”. Como en el momento de elaborar la memoria
econdmica (folio 74) no existia consignacion presupuestaria para cubrir los gastos que
supondria la dotacién de una plaza de auxiliar administrativo, cuya creacion y cobertura resulta,
segun se afirma en dicha memoria, necesaria para atender el incremento de trabajo
administrativo que supondra la entrada en vigor del Decreto, el Proyecto deberia de haberse
sometido a informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos.

No obstante lo anterior, como la aprobacién del Proyecto se va a llevar a cabo,
presumiblemente, en el afio 2007, debe emitirse una nueva memoria econdémica actualizada
con los datos correspondientes a dicho ejercicio, y en el supuesto de que nuevamente se dé la
circunstancia de que no exista consignacion presupuestaria para atender todos o parte de los
gastos que vayan a producirse, se debera recabar informe de la Direccién General de
Presupuestos.

Por otro lado, se observa que la tramitacion del expediente, una vez recibido el primer
Dictamen de este Organo Consultivo emitido el dia 4 de noviembre de 2002, se ha ralentizado
desmesuradamente: transcurren tres afios hasta que se obtienen los informes del Consejo
Regional de Cooperacion Local y de la Federacion de Municipios de la Regidén de Murcia, y una
vez recibidos éstos aun se dilata el reenvio del expediente al Consejo Juridico un afio mas, sin
gue, aparentemente, concurra circunstancia alguna que justifique esta demora, lo que colisiona
frontalmente con los principios de celeridad, eficacia y eficiencia que deben inspirar toda
actuacion administrativa.
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Il. El Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de una parte expositiva, diez articulos,
dos disposiciones transitorias, dos disposiciones finales y dos anexos.

lll. La sistematica seguida por el Anteproyecto respeta, en términos generales, los criterios de
técnica normativa que resultan de aplicacion a tenor de lo establecido en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y
publicadas mediante Resolucion del Ministerio de la Presidencia del siguiente dia 28 (de
aplicacion supletoria en el ambito de nuestra Comunidad Autbnoma por carecer de normativa
propia). A saber: incluye una parte expositiva en la que se fundamenta el objeto de la norma,
aunque omite, como se sefiala con mas detalle al analizar el fundamento legal del Proyecto,
una indicacién expresa de los articulos de la LSSSRM que darian cobertura a la accion
normativa desplegada. No obstante, cabe formular las siguientes sugerencias que de ser
aceptadas mejorarian notablemente el texto objeto del presente Dictamen:

- De conformidad con las mencionadas Directrices, la Unica referencia a las consultas
realizadas durante la elaboracion del texto que debe constar en la férmula promulgatoria es la
realizada al Consejo de Estado o, en nuestro caso, al Consejo Juridico (Directriz 16). El resto
de tales consultas debe indicarse en parrafo independiente, antes de la féormula promulgatoria
(Directriz 13).

- Las disposiciones de la parte final deben intitularse con la leyenda que corresponda
atendiendo al contenido o materia a la que se refieren (regla 38 de las ya mencionadas
Directrices de técnica normativa).

- Por otro lado, resulta obligado la inclusién de una Disposicion derogatoria que, segun sefiala
la regla 41 de las repetidas Directrices, debera contener las clausulas de derogacion del
derecho vigente de forma precisa y expresa.

- En lo que respecta a los Anexos, la regla 44 de dichas Directrices también exige que vayan
titulados, prescripcion que no se cumple en el Proyecto cuyo Dictamen nos ocupa en lo que se
refiere al Anexo |, que debe intitularse con la siguiente leyenda o similar: "Caracteristicas y
modelo de la Tarjeta de Estacionamiento”.

- También segun esta ultima regla, los Anexos han de numerarse con romanos; se debe, pues,
sustituir por esta numeracion la cardinal ardbiga que se recoge tanto en los encabezados de
ambos Anexos, como en las referencias que a ellos se contienen en la parte dispositiva del
Proyecto.

CUARTA.- Andlisis juridico del contenido del Proyecto.

El andlisis juridico del Proyecto plantea, a juicio de este Organo Consultivo, las siguientes
cuestiones:

12, En la Exposicién de Motivos debe contenerse una referencia a los preceptos del EA, de la
LSSSRM y de la Ley de Régimen Local de la Region de Murcia, que dotan al Proyecto de
cobertura competencial y habilitacion legal, de acuerdo con el contenido de la Consideracion
Segunda del presente Dictamen.

22, A tenor de lo preceptuado en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia, las disposiciones normativas elaboradas por las Administraciones publicas
utilizaran los términos "persona con discapacidad" o "personas con discapacidad" para
denominar a los minusvalidos y a las personas con minusvalia. En este sentido, pues, debe
revisarse el texto del Proyecto efectuando las sustituciones que correspondan.

32. Debe revisarse la redaccion del apartado 2 del articulo 1, porque en su configuracion actual
resulta confusa y, a veces, impropia. Asi, la expresion "de las personas con disminucion, la cual
les origina una movilidad reducida" ganaria en rigor gramatical si se sustituyese por la siguiente
"de las personas cuya discapacidad les origine una movilidad reducida”. También resulta
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aconsejable eliminar el infinitivo "poner" dejando Unicamente el de "estacionar”, por ser este
ultimo verbo mucho mas preciso para describir la accion que se pretende facilitar a los usuarios
de las Tarjetas de Estacionamiento.

43, Los titulares del derecho a obtener la Tarjeta de Estacionamiento (art. 2), ademas de residir
en la Region de Murcia y estar afectados por una discapacidad que les origine problemas de
movilidad, deben haber obtenido un informe favorable de la unidad competente en materia de
reconocimiento del grado de dependencia (art. 7.3 del Proyecto). Esta circunstancia debe
reflejarse en el articulo 2.

52, La extension del reconocimiento del derecho a utilizar la Tarjeta de Estacionamiento para
personas con discapacidad a los titulares de tarjetas emitidas por otras Comunidades
Auténomas u otros Paises miembros de la Unidn Europea, debe supeditarse a que aquéllas lo
hayan sido segun el Modelo de la Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 4 de
junio de 1998.

62. La posibilidad de utilizacion de la Tarjeta de Estacionamiento en el ambito territorial de la
Comunidad Europea, debe supeditarse a los términos que las autoridades competentes en
cada territorio tengan establecido, sin concretar que aquéllas sean los Ayuntamientos, porque
no corresponde a la norma autonémica de un Estado miembro determinar qué 6rganos u
organos ostenten dicha competencia en los distintos paises que integran la Unidon Europea (art.
3 del Proyecto).

72. El titulo del articulo 4 del Proyecto ganaria en correccion gramatical si se modificase su
redaccion por la siguiente que se sugiere: "Caracteristicas y condiciones de uso de la Tarjeta
de Estacionamiento”.

82. El apartado 3 del articulo 4 prevé que "El incumplimiento de estas condiciones de uso,
constatado por la autoridad competente, dara lugar a la cancelacion de la tarjeta a través del
pertinente expediente contradictorio, sin perjuicio de las sanciones municipales de otra indole
gue pudieran corresponder”. La cancelacion de la Tarjeta de Estacionamiento se configura,
pues, como una sancion que, como tal, no encuentra la correspondiente cobertura en norma
alguna de rango legal y, por lo tanto, debe suprimirse. Por otro lado, la referencia a las posibles
sanciones municipales es superflua, ya que al estar vinculadas a infracciones de las normas de
circulaciéon y estacionamiento serian castigadas de acuerdo con las disposiciones vigentes en
esta materia.

92, El articulo 5 del Proyecto tiene como finalidad establecer los derechos de los titulares de la
Tarjeta de Estacionamiento, por ello resulta inadecuada la redaccion del apartado e) que se
presenta como un mandato a un destinatario indeterminado. Debe reformularse este precepto
del siguiente modo: "Estacionamiento en las plazas reservadas a personas con discapacidad
en acontecimientos deportivos y culturales”.

102, La expresion "para las personas con movilidad reducida" que se recoge en el apartado f)
del Articulo 5, no se encuentra correctamente ubicada; debe trasladarse al primer renglon del
parrafo, situandola entre las palabras "beneficios" y "que".

112, En el apartado 4 del articulo 7 se establece la estimacion por silencio administrativo de las
solicitudes de concesion de la Tarjeta de Estacionamiento, afiadiendo que ello es "sin perjuicio
de la obligacion de dictar resolucion expresa que en cualquier caso debera ser confirmatoria del
acto". La estimacion por silencio administrativo (silencio positivo) produce un acto
administrativo a todos los efectos, que pone fin al procedimiento (art. 43.3 LPAC), y al que, en
consecuencia, le es aplicable la teoria general del acto administrativo, de ahi que, transcurrido
el plazo maximo para resolver y notificar, ya sélo puede dictarse una resolucion expresa que
sea confirmatoria, pero esa resolucion confirmatoria no ha de producirse como afirma el
Proyecto "en cualquier caso". En efecto, si una vez estudiada la solicitud, resultara que el
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pronunciamiento de fondo no pudiera ser plenamente conforme con el contenido del acto
producido por silencio (v.gr. cuando el solicitante no redna los requisitos que el propio Proyecto
establece como necesarios para ser titular de la Tarjeta de Estacionamiento), el rgano
competente (el Ayuntamiento, en este caso) debera abstenerse de dictar resolucion. Soélo
podria iniciar, en su caso, el procedimiento de revision de oficio del acto producido por silencio.
Lo anterior obliga a modificar los términos en los que aparece redactado el precepto cuyo
comentario nos ocupa, sugiriendo el Consejo Juridico que se efectle una remisién a lo que, en
relacion con la obligacion de la Administracion de resolver en los procedimientos para los que
esta prevista la estimacion por silencio administrativo, establece el articulo 43.4,a) LPAC.

122, El apartado 5 del articulo 7 contiene una regulacion del procedimiento a seguir ante los
supuestos de desistimiento del derecho o renuncia de procedimiento que viene a reproducir,
aunqgue de forma confusa, lo que al respecto establecen los articulos 90 y 91 LPAC. Resultaria
més adecuado bien suprimir el apartado, bien efectuar una remision a la LPAC.

132, La prevision contenida en el articulo 9 implica la cesién de datos de una Administracion
publica, (la local) a otra (la autonémica). Pues bien, al respecto cabe recordar lo que ya ponia
de manifiesto este Organo Consultivo en su Dictamen nim. 111/2001, en relacién con la
imposibilidad de que los datos obtenidos por una Administracion publica para el ejercicio de las
funciones que le son propias en el ambito de sus competencias, puedan comunicarse a un
tercero, incluso cuando éste sea una Administracion publica para el ejercicio de competencias
diferentes o de competencias que versen sobre materias diferentes, sin el previo
consentimiento del afectado; salvo cuando la comunicacién tenga por objeto el tratamiento
posterior de los datos con fines historicos, estadisticos o cientificos (art. 21.1 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal). Pues
bien, aunque del titulo del precepto parece desprenderse que la comunicacion de datos lo seria
a efectos estadisticos, tal circunstancia debe reflejarse explicitamente en el texto del articulo,
para poder asi entender dicha comunicacion ajustada a Ley.

142, Bajo la denominacion de "Comisién de Seguimiento” el articulo 10 del Proyecto crea un
organo colegiado cuyas competencias pueden calificarse de asesoramiento y seguimiento, y en
cuya configuracién se deben tener en cuenta las observaciones que a continuacién se indican:
- Resultaria méas adecuado sustituir su denominacion por la de Comision Asesora o similar.

- A tenor de lo previsto en el articulo 23.2 de la Ley 7/2004, en la norma de creacion, es decir,
en el Decreto que se pretende aprobar, se han de determinar en relacion con el 6érgano que
crea:

1. Sus fines u objetivos.

2. Su integracién administrativa.

3. La composicion y los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes
miembros.

4. Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra
gue se le atribuya.

5. La dotacién de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

- El régimen juridico de la Comision se ajustard a las normas contenidas en el Capitulo Il del
Titulo Il de la LPAC, salvo las peculiaridades organizativas que se considere oportuno recoger
en la norma de creacion (art. 23.3. Ley 7/2004).

152, En la Disposicion Final Primera se faculta al Consejero competente en materia de
Servicios Sociales a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién del
futuro Decreto.

La habilitacion reglamentaria que se efectia en esta Disposicion resulta contraria al régimen de
la potestad reglamentaria, en tanto que ésta corresponde de forma originaria al Consejo de
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Gobierno (articulo 32.1 EA) y, solo por derivacién, a los Consejeros, cuando les esté
especificamente atribuida por una norma de rango legal (articulos 38 y 52.1 de la Ley 6/2004),
a salvo su potestad reglamentaria propia en los aspectos puramente organizativos de su
Departamento. En consecuencia, debido a la insuficiencia del rango normativo del Proyecto
para efectuar una habilitacion de potestad reglamentaria general a favor del titular de la
Consejeria, tal prevision debe suprimirse.

162. La Disposicion Final segunda incluye, como ya viene siendo habitual en los proyectos
normativos tramitados por la Consejeria consultante, una clausula de entrada en vigor
inmediata que limita, sin justificacion aparente para ello, la posibilidad material de conocimiento
de la norma, incumpliendo asi lo establecido en las Directrices sobre técnica normativa antes
citadas. Como en otras tantas ocasiones, se sugiere introducir una vacatio legis por el tiempo
gue la Consejeria proponente considere adecuado para garantizar dicho conocimiento de la
norma, respetando, como minimo, la entrada en vigor ordinaria fijada en veinte dias desde su
publicacioén, de conformidad con el articulo 52.5 de la Ley 6/2004.

172, El Anexo | ademas de la representacion grafica, a tamafio real, del modelo de Tarjeta de
Estacionamiento, debe recoger las caracteristicas necesarias para definir dicha Tarjeta,
atendiendo al Anexo de la Recomendacién del Consejo de la Union Europea de 4 de junio de
1998.

182, En el Anexo Il debe actualizarse la referencia al afio de aprobacion del Decreto cuyo
Proyecto es objeto del presente Dictamen.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. .- El Proyecto de Decreto por el que se regula la Tarjeta de Estacionamiento para
Personas con Discapacidad, puede ser sometido a aprobacién del Consejo de Gobierno.
SEGUNDA .- Sin perjuicio de lo anterior, para que la aprobacion sea de acuerdo con el criterio
de este Consejo Juridico, deberan atenderse las siguientes observaciones que se formulan con
el caracter de esenciales, en aplicacion de lo establecido en el articulo 61.3 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de
abril:

- Larealizada sobre la procedencia de recabar informe de la Direccion General de
Presupuestos si de la nueva Memoria Econdmica se desprendiese que la entrada en vigor del
Decreto que se pretende aprobar generara gastos para los que no existe consignacion
presupuestaria (Consideracion Tercera, |).

- La que se recoge sobre la necesidad de sustituir las referencias que en el Proyecto se

contienen a "minusvalidos", "minusvalia” o "persona con minusvalia”, por las de
"discapacitados”, "discapacidad” o "persona con discapacidad” (Consideracion Cuarta, 22).

- La realizada sobre la necesidad de no concretar qué autoridad es la competente para la
concesion de la Tarjeta de Estacionamiento en el resto de paises de la Union Europea
(Consideracion Cuarta, 62).

- La que se formula sobre la necesidad de suprimir el apartado 3 del articulo 4, por carecer de
cobertura legal que ampare la cancelacion de la Tarjeta de Estacionamiento que en dicho
precepto se preve (Consideracion Cuarta, 82).

- La necesidad de modificar la redaccién del apartado e) del articulo 5 en los términos que se
indican en la Consideracion Cuarta, 92, ya que de mantenerse la que ahora se recoge en el
Proyecto se invadirian competencias municipales.

- La que se sefiala en relacion con la necesidad de adecuar el contenido del articulo 7.4 del
Proyecto a lo que, en relacién con la obligacion de la Administracién de resolver en los
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procedimientos para los que esta prevista la estimacion por silencio administrativo, establece el
articulo 43.4,a) LPAC (Consideracion Cuarta, 112).

- La realizada en la Consideracion Cuarta, 142, sobre la necesidad de que en el Proyecto se
recojan las determinaciones a las que se refiere el articulo 23 de la Ley 7/2004, en relacion con
la creacién de érganos de la Administracion autonémica.

- La que se sefiala en relacion con la necesidad de suprimir la habilitacion reglamentaria a favor
del titular de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, debido a la
insuficiencia de rango de la norma proyectada para efectuar dicha habilitacion (Consideracion
Cuarta, 152).

TERCERA .- El resto de observaciones, y especialmente la que se contiene en la Consideracion
Cuarta, 12, sobre la necesidad de hacer mencion en la Exposicién de Motivos a los articulos del
EA, la LSSSRMy de la Ley de Régimen Local de la Regién de Murcia, que dotan al Proyecto
de cobertura competencial y habilitacién legal, de incorporarse, contribuirian a la mejor
insercion del futuro Decreto en el ordenamiento y a su mejora técnica.

No obstante, V.E. resolvera.
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