Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 18 de enero de 2006, el Secretario Autonémico de Accién Social propone
a la Consejera de Trabajo y Politica Social la elaboracién de un Proyecto de Decreto por el que
se regule la Organizacién y Funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado
de la Region de Murcia (en lo sucesivo, el Registro), en desarrollo de lo previsto en la Ley
5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado en la Region de Murcia (en adelante, LV).
SEGUNDO.- Elaborado un primer borrador del Proyecto citado, se emite Memoria Econdmica
en la que se concluye que la entrada en vigor de la norma proyectada supondra, en el primer
ejercicio de su vigencia, unos gastos de personal y de inversiones y, a partir de la puesta en
marcha del Registro, solamente gastos de personal. El calculo exacto de dichos gastos figura
en anexos a la Memoria.

TERCERO.- Junto con el borrador y la citada Memoria Econdmica se incorpora al expediente la
siguiente documentacion:

a) Memoria de oportunidad, elaborada por el centro directivo impulsor del Proyecto, que sitia la
necesidad y oportunidad de su aprobacién en el desarrollo del articulo 22 LV, precepto que
crea el Registro cuyo desarrollo ahora se pretende abordar.

b) Certificado expedido por el Secretario del Consejo Regional de Servicios Sociales,
acreditativo del informe favorable recibido por el Proyecto tras su consideracion por el referido
organo en sesion celebrada el 13 de diciembre de 2006.

c) Escritos y acuses de recibo acreditativos de haber sometido el Proyecto a la consideracion
de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, asi como a un elevado numero de
entidades sin animo de lucro que cuentan, entre sus actividades, la del voluntariado.

d) Informe de impacto de género, en el que se afirma que la aprobacion de la norma
proyectada no provoca impacto alguno por razon de género.

e) Documentacion acreditativa de las reuniones mantenidas con técnicos responsables de
voluntariado de las distintas Consejerias de la Administracion autonémica, para consensuar el
contenido del Proyecto.

f) Informe emitido con fecha 12 de febrero de 2007 por la Direccién General de Presupuestos y
Finanzas de la Consejeria de Economia y Hacienda, en el que se concluye lo siguiente: "...de
acuerdo con la informacion suministrada en la memoria econémica elaborada por la Secretaria
General de la Consejeria de Trabajo y Politica Social, la aprobacion del Decreto por el que se
regula el Registro General de Entidades de Voluntariado de la Regién de Murcia tendria como
repercusion en el ejercicio 2007 un incremento presupuestario en computo anual del programa
313J "Inmigracion, Voluntariado y Otros Colectivos”, cifrado aproximadamente en 97.617 euros,
incremento que, al no haber sido contemplado (al menos en su mayor parte) inicialmente en los
Presupuestos de dicho ejercicio, deberia ser objeto de financiacion mediante las oportunas
modificaciones de crédito".

g) Informes de los Servicios Juridicos de las Consejerias de Turismo, Comercio y Consumo; de
Presidencia; y de Sanidad, mediante los que se pone de manifiesto la conformidad con el
Proyecto, si bien en los primeros informes se contienen una serie de observaciones al
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articulado.

h) Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria consultante en el que
se muestra su conformidad al texto, aunque también indica que hubiese sido deseable que el
Proyecto abordase no solo el procedimiento de inscripcion en el Registro, sino también su
organizacion y funcionamiento, desarrollando asi de forma completa el articulo 22 LV.
CUARTO.- Recabado el preceptivo dictamen del Consejo Econémico y Social (CES) es emitido
el dia 4 de mayo de 2007, haciendo constar la valoracién positiva que el Proyecto le merece,
no obstante lo cual sefala una serie de sugerencias tendentes a mejorar el texto, entre las que
destaca la relativa a la conveniencia de regular en una sola norma el Registro y el Consejo
Asesor del Voluntariado de la Region de Murcia, debido a la estrecha relacion que se establece
entre ambas instituciones. Apunta que, para el supuesto de que no se considere adecuada la
regulacion conjunta, al menos se debe garantizar la imprescindible coordinacion entre ambas
regulaciones, sobre todo en lo que se refiere a la entrada en vigor de los correspondientes
Decretos.

QUINTO.- Por el Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo de la Consejeria consultante se
emite, con fecha 3 de marzo de 2008, informe en el que se analizan las propuestas del CES,
sefialando las que se acogen y las que se rechazan.

SEXTO.- El borrador resultante se envia a la Direccion de los Servicios Juridicos recabando su
preceptivo informe, el cual es emitido el 8 de abril de 2008, con observaciones al texto entre las
gue destaca la relativa a la conveniencia de que el Proyecto, tal como anuncia en su parte
expositiva, abordara también la regulacion relativa a la organizacion y funcionamiento del
Registro.

Por el Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo de la Consejeria consultante se emite, con
fecha 10 de abril de 2008, informe en el que se analizan las propuestas de la Direccion de los
Servicios Juridicos y se acogen todas salvo la que se refiere a la ampliacién del objeto de la
norma proyectada. Para salvar la falta de adecuacion entre la parte expositiva y el contenido
del articulo 1, se elimina de la primera la referencia que se contenia en relacion con la
organizacion y funcionamiento del Registro.

También se acoge la sugerencia del citado Centro Directivo en relacion con la necesidad de
gue el informe del Servicio Juridico de la Vicesecretaria de la extinta Consejeria de Trabajo y
Politica Social, fuese validado por el Servicio Juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria
proponente.

SEPTIMO.- Con fecha de registro de entrada de 6 de mayo de 2008, se ha recabado el
preceptivo Dictamen del Consejo Juridico sobre el Proyecto de Decreto, al que se acompania el
expediente administrativo.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El Dictamen ha sido solicitado con caracter preceptivo, en virtud de lo dispuesto por el articulo
12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), pues
se trata de un Proyecto de disposicion de caracter general dictado en desarrollo o ejecuciéon de
la LV.

SEGUNDA.- Competencia material y habilitacion legislativa.

El Proyecto de Decreto objeto del presente Dictamen no plantea problema alguno desde el
punto de vista competencial. Para sustentar esta afirmacion basta con remitirse a nuestro
Dictamen 164/2003, emitido en relacién con el que fuera Anteproyecto de la LV, en el que se
concluia afirmando que "la materia del voluntariado no ha sido expresamente atribuida al
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Estado por la Constitucion, sino que ésta, en su articulo 9.2, impone a los poderes publicos in
genere la obligacién de promover la participacion ciudadana. En términos similares se expresa
el EAMU cuando establece para la Comunidad Autonoma la obligacion de proteger e impulsar
la participacion de los murcianos en la vida politica, economica, cultural y social, constituyendo
la promocion y fomento del voluntariado una via primordial para dicha participacion en
determinados sectores, sobre la mayoria de los cuales el propio Estatuto asigna a la
Comunidad competencias -unas de caracter exclusivo, otras s6lo en cuanto al desarrollo
legislativo-, de las que cabria derivar la competencia de aquélla para regular el

voluntariado”. Titulos competenciales que se recogen, de forma exhaustiva, en el citado
Dictamen.

La norma que se pretende aprobar tiene su base legal inmediata en el articulo 22 y en la
Disposicion final primera de la LV. El primero crea el Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Regién de Murcia, que sera publico y gratuito y que tendra por objeto la
inscripcion de las entidades que cumplan los requisitos previstos en dicha Ley. Segun el
apartado 1 in fine y 4 de este precepto, reglamentariamente se determinard la inscripcion,
cancelacion y el acceso a dicho Registro, asi como la organizaciéon y funcionamiento del
mismo. Por su parte la Disposicion final primera establece que el Consejo de Gobierno, en el
plazo de un afo a partir de la publicacion de la Ley, aprobara una norma reglamentaria que
desarrolle las prescripciones contenidas en el texto legal respecto del Registro General de
Entidades de Voluntariado de la Region de Murcia. El Proyecto constituye, pues, un desarrollo
parcial de la LV, gozando, asi, de la debida cobertura legal.

Sin perjuicio de lo anterior, se constata que la LV, una vez transcurrido los tres meses

de vacatio legis previstos en su Disposicion final segunda, entré en vigor el 10 de febrero de
2005y, por lo tanto, el plazo habilitado en su Disposicion final primera para el desarrollo
reglamentario de las previsiones legales en lo que al Registro General de Entidades de
Voluntariado se refiere, terminé el 10 de febrero de 2006; circunstancia que merece las
siguientes observaciones:

12, Como tiene declarado reiteradamente el Consejo de Estado, el que haya transcurrido el
plazo sefalado por la ley para dictar el reglamento, no significa que el Gobierno haya perdido la
oportunidad de hacerlo ya que su potestad reglamentaria es originaria, como procedente
directamente del articulo 97 CE, y no requiere una especifica habilitacion legal. Lo que hace la
ley no es autorizar al Gobierno para reglamentar, sino obligarle a hacerlo dentro de un plazo,
cuyo incumplimiento no obsta que la potestad reglamentaria deba desarrollar la ley (Dictamen
43.819, de 4 de febrero de 1982, entre otros muchos). En consecuencia, aunque el Gobierno
regional no ha cumplido el mandato del legislador con la celeridad que debiera, no por ello deja
de poder hacerlo ahora.

22, Tal como han indicado otros 6rganos preinformantes, una correcta técnica normativa
aconsejaba que el Proyecto abordase no solo el procedimiento de inscripcion en el Registro,
sino también su organizacion y funcionamiento, desarrollando asi de forma completa el articulo
22 LV. Pues bien, esta acertada observacion se ve reforzada por el hecho de que el Consejo
de Gobierno se encuentre, en estos momentos, en una situacion de incumplimiento del plazo
legal para reglamentar en su totalidad las prescripciones relativas al Registro, lo cual, sin entrar
a enjuiciar las razones que tenga para omitir parte de dicha regulacion -las que, por cierto, no
explica en ningln momento- no resulta admisible, pues lo sitla en una actitud de persistente
desatencion al mandato que en su momento le dio el legislador.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracién, contenido, sistemética y competencia organica.

I. Puede afirmarse, con caracter general, que la tramitacion seguida para la elaboracion del
Proyecto sometido a consulta se adecua a las normas que sobre el ejercicio de la potestad
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reglamentaria establece el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (en lo sucesivo, Ley 6/2004), si
bien han de formularse las siguientes observaciones:

a) El expediente carece de la propuesta del titular de la Consejeria competente en materia de
trabajo y politica social al Consejo de Gobierno, para la aprobacion del texto como Decreto.

b) El tramite consistente en la preceptiva memoria que justifique la oportunidad del Proyecto y
gue incluya la motivacion técnica y juridica, de las concretas determinaciones normativas
propuestas, con el grado de detalle suficiente que requiera el caso, no puede entenderse
cumplimentado con la escueta fundamentacion contenida en el informe-memoria que contiene
el expediente.

¢) La Memoria econdmica elaborada por el Servicio Econémico de la Consejeria proponente y
el Informe de la Direccién General de Presupuestos y Finanzas, deben ser actualizados con
datos referentes al ejercicio presupuestario en el que la norma vaya a ser aprobada y
publicada.

d) Obra en el expediente un "informe" sobre el impacto de género del Decreto que se pretende
aprobar, tramite que resulta preceptivo en los procedimientos de elaboracion de las
disposiciones de caracter general de &mbito regional tras la entrada en vigor de la Ley 7/2007,
de 4 de abril, para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y de Proteccion contra la Violencia de
Geénero en la Region de Murcia, que modificd, en dicho sentido, el articulo 53.1 de la Ley
6/2004.

No obstante, al limitarse el informe a manifestar que la disposicion proyectada no provoca
ningun impacto en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, el tramite
so6lo puede entenderse cumplimentado desde un punto de vista formal y, por ende, resulta
insuficiente en orden a satisfacer la finalidad exigida por la Ley 6/2004 de ilustrar al 6rgano que
ha de aprobar la norma acerca de imprevistas o indeseadas consecuencias sexistas de
medidas o decisiones que, en principio, nho deberian producirlas, evitando efectos negativos no
intencionales que puedan favorecer situaciones de discriminacion.

La utilizacion de esta férmula genérica de ausencia de implicaciones de género ha sido
ampliamente rechazada por este Consejo Juridico en multiples Dictdmenes y en su Memoria
del afio 2007.

e) Consta acreditado en el expediente que en tramite de audiencia se dio traslado del Proyecto
a numerosas entidades que, se supone, realizan actividades de voluntariado, pero,
sorprendentemente, no figura incorporada alegacion alguna, se deduce que por no haberse
formulado, pero tal circunstancia debe indicarse de modo expreso.

f) No se ha incorporado al expediente una valoracion critica de la totalidad de las alegaciones y
observaciones vertidas durante el tramite de audiencia, que justifique la asuncion o rechazo de
aquéllas, sdlo se ha llevado a cabo dicha actuacion valorativa respecto de las formuladas por el
CES y por la Direccién de los Servicios Juridicos.

g) Como respuesta a una consideracion efectuada por la Direccidn de los Servicios Juridicos
gue ponia de relieve la conveniencia de que el Proyecto regulase también la organizacion y
funcionamiento del Registro -tanto porque asi viene previsto en la LV, como porgue el propio
texto en su parte expositiva lo anuncia de este modo-, se procede a eliminar de la parte
expositiva la referencia que se contenia sobre dicha regulacion, pero en ningdn momento se
justifica la opcion normativa de desarrollar parcialmente el articulo 22 LV.

h) Se ha omitido la relacién de disposiciones cuya vigencia resulte afectada por la futura norma.
La omision de este requisito no es coherente con la inclusion en el Proyecto de una disposicion
derogatoria, ni con la prevision de realizar una inscripcion de oficio de entidades que ya se
encuentren inscritas en otros registros similares, lo que suscita duda sobre la posible incidencia
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de la norma que se pretende aprobar sobre las que regulan esos "registros similares"”.

Il. EI Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de una parte expositiva, doce articulos
distribuidos internamente en tres Capitulos, una Disposicion adicional, una Disposicion
derogatoria y una Disposicion final.

lll. La sistematica seguida por el Anteproyecto respeta, en términos generales, los criterios de
técnica normativa que resultan de aplicacion a tenor de lo establecido en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y
publicadas mediante Resolucion del Ministerio de la Presidencia del siguiente dia 28 (de
aplicacion supletoria en el ambito de nuestra Comunidad Autbnoma por carecer de normativa
propia). No obstante, cabe formular las siguientes sugerencias que, de ser aceptadas,
mejorarian notablemente el texto objeto del presente Dictamen:

a) El Titulo del Proyecto aparece redactado integramente en letras mayusculas lo que resulta
inadecuado atendiendo lo que, a este respecto, se sefala en la Directriz 102 de las
anteriormente mencionadas.

b) En la férmula promulgatoria cabe efectuar una observacién respecto de la referencia que se
contiene a los informes del CES y del Consejo Regional de Servicios Sociales que, a tenor de
lo dispuesto en la Directriz 13, deben figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria, reservando esta Ultima -segun la Directriz 16- para hacer referencia al Consejero
proponente (no a la Consejeria), y al presente Dictamen, utilizando la formula, segun proceda,
de "oido" o "de acuerdo con" el Consejo Juridico de la Region de Murcia. También ha de
eliminarse de la formula promulgatoria la referencia a la habilitacion legal que ampara el
ejercicio de la potestad reglamentaria que supone el Decreto que se pretende aprobar. Esta
referencia debe reflejarse en un parrafo independiente (Directriz 14 en relacién con las
Directrices 13y 16).

IV. Por ultimo, corresponde al Consejo de Gobierno la facultad de aprobar el Proyecto como
Decreto, de conformidad con la potestad que, de forma genérica, le viene atribuida por lo
dispuesto en los articulos 32.1 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murciay 21.1,
22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004 y, ademas, de forma especifica para la materia que nos ocupa,
por la Disposicién final primera LV.

CUARTA.- Observaciones concretas al contenido del Proyecto.

|. Como reiteradamente ha manifestado este Organo Consultivo, el Titulo de una norma debe
ser indicativo del contenido y objeto de aquélla, reflejando con exactitud y precision la materia
regulada, cualidad ésta que no es predicable del que encabeza el Proyecto, pues anuncia una
regulacion completa del Registro cuando, como se ha dicho anteriormente, el texto no recoge
el desarrollo reglamentario correspondiente a la organizacion y funcionamiento del Registro al
gue se refiere el apartado 4 del articulo 22 LV. Resultaria, pues, necesario modificar el Titulo
concretando los aspectos que se regulan (inscripcion, cancelacion y acceso al Registro),
logrando asi que la denominacion del Reglamento sea realmente explicativa de su contenido.
Il. El articulo 1 pretende definir el objeto del Proyecto, aunque en realidad se limita a reproducir
el titulo y, por lo tanto, las objeciones que se contienen en el apartado anterior en relaciéon con
dicho Titulo son predicables también del precepto que ahora nos ocupa.

lll. El articulo 12.2 LV establece que "las entidades de voluntariado deberan estar debidamente
inscritas en el Registro de Entidades de Voluntariado de la Regién Murcia y en aquellos otros
registros que les corresponda, por razén de su naturaleza juridica y normativa que le sea
aplicable". Vemos, pues, que la inscripcion se configura por la LV con caracter obligatorio, de
ahi que tanto la intitulacién como el contenido del articulo 2 del Proyecto deben modificarse,
pues su redaccion actual se corresponde con un caracter voluntario de la inscripcién que
resulta contrario a la Ley que desarrolla. El precepto podria rubricarse con la leyenda "ambito
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subjetivo del Registro”, y el término "podran inscribirse", con el que comienza el contenido del
articulo debe sustituirse por el de "se inscribiran”.

Por otro lado, el precepto se acoge a la técnica denominada lex repetita al establecer las
entidades que han de inscribirse en el registro, remitiéndose para ello al contenido del articulo
10 LV, al que cita y reproduce, pero, esto ultimo, no lo hace correctamente al obviar el requisito
legal de que dichas entidades "estén debidamente registradas y legalmente constituidas
conforme a la normativa que le sea aplicable".

Finalmente, por razones de simplicidad, también se sugiere que, una vez citado el nombre
completo del Registro en el articulo 1, se elimine esta denominacion amplia y se le cite de
modo genérico, como se hace en otros preceptos posteriores del Proyecto.

IV. El apartado 1 del articulo 3 establece la gratuidad del Registro, prevision que encuentra
cobertura en el articulo 22.1 LV. Asimismo sefiala que "sus datos seran publicos, regulandose
su acceso a ellos por parte de los ciudadanos en los términos y condiciones establecidas por la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal”. La redaccion del precepto no es afortunada, pues
sugiere una posible regulacién -se supone que en otra horma distinta a la que ahora nos
ocupa- del acceso a los datos que se contengan en el Registro. Para evitar esta confusion seria
conveniente sustituir dicha redaccion por la siguiente: "sus datos seran publicos y el acceso a
ellos por los ciudadanos se ejercera en los términos y condiciones establecidos por la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

V. En el apartado 2 del articulo 3 del texto sometido a consulta se recoge que la inscripcion en
el Registro "sera condicion indispensable para desarrollar proyectos y actividades en materia
de voluntariado, asi como, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la citada Ley
5/2004, para acceder a las ayudas y subvenciones publicas y celebrar convenios con las
Administraciones Publicas en dicha materia, todo ello en el ambito territorial de la Region de
Murcia".

Es necesario recodar aqui lo que, al respecto, se prevé en la LV, que en su articulo 12.2,
destinado a regular las obligaciones de las entidades de voluntariado, dispone "que las
entidades de voluntariado deberan estar debidamente inscritas en el Registro de Entidades de
Voluntariado de la Regién de Murcia y en aquellos otros registros que les corresponda, por
razon de su naturaleza juridica y normativa que le sea aplicable”. Por otro lado, el articulo 22.2
del citado texto legal sefiala que "la inscripcion en el Registro sera condicion indispensable
para acceder a las ayudas y subvenciones publicas en materia voluntariado, asi como para
celebrar convenios con las Administraciones publicas en dicha materia”.

Establecido asi el régimen legal sobre el tema que nos ocupa, debemos, ahora, determinar si
entre el contenido del articulo 3.2 del Proyecto antes trascrito existe la debida conexion con el
texto legal habilitante, de modo que en cualquier caso quede garantizado que su contenido se
esta desenvolviendo dentro de los limites de la facultad reglamentaria conferida por la ley. Para
ello, conviene que analicemos, por separado, las tres consecuencias negativas que, segun el
Decreto que se pretende aprobar, tendria para las Entidades de Voluntariado el incumplimiento
de la obligacion que la LV les impone de inscribirse en el Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Regién de Murcia.

En primer lugar tendriamos "la imposibilidad de desarrollar proyectos y actividades en materia
de voluntariado", lo que, en definitiva, supone que las Entidades de Voluntariado no podrian
llevar a cabo las actividades para las que han sido creadas de acuerdo con la normativa
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aplicable atendiendo a su naturaleza juridica (asociacion, fundacion, etc), prevision ésta que
resulta totalmente improcedente al no encontrar cobertura en el texto legal al que desarrolla,
salvo, claro estd, que la inscripcion registral se configure como requisito previo e indispensable
para que dichas actividades sean reconocidas a los exclusivos efectos de la LV, lo que
concuerda con la prevision legal plasmada en el articulo 10.1, segun la cual "a los efectos
previstos en la presente Ley, tendran la consideracion de entidades de voluntariado...”", en cuyo
caso debe recogerse en este sentido en el texto del Proyecto.

En segundo lugar nos encontrariamos con la imposibilidad de "acceder a las ayudas y
subvenciones publicas". La prevision reglamentaria si que encuentra aqui cobertura en la LV,
pero resulta necesario aclarar, en consonancia con el texto legal, que dichas ayudas y
subvenciones lo son en materia de voluntariado, ya que tal como aparece ahora mismo
redactado el Proyecto la prohibicion alcanzaria a todo tipo de ayudas oficiales.

En tercer y ultimo lugar la falta de inscripcion impediria a las Entidades de Voluntariado
celebrar convenios con las Administraciones publicas en materia de voluntariado, siendo, aqui,
el contenido del Proyecto totalmente respetuoso con el tenor de la ley.

A lo anterior cabe afadir que existe otra consecuencia negativa que se deriva de la falta de
inscripcion, consistente en la imposibilidad de integrarse en las acciones previstas por el Plan
regional para la promocion y fomento del voluntariado en la Region de Murcia, al que se refiere
el articulo 28.1 LV, que deberia contemplarse en el precepto que ahora se analiza.

VI. En el apartado 1 del articulo 4 debe sustituirse el pronombre "ésta" por "aquélla”, pues, de
lo contrario, el precepto estableceria que por la Consejeria competente en materia de
voluntariado se determinara el modelo no de la solicitud, sino de la entidad interesada.

La redaccion del apartado 2 de este articulo es confusa e incorrecta. Se propone sustituirla por
la siguiente: "Las solicitudes de inscripcion se presentaran en el Registro de la Consejeria a la
gue se hace referencia en el apartado anterior o por cualquiera de los medios admitidos en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun".

VII. El titulo del articulo 5 debe adecuarse a su contenido haciendo mencion a la unica
prevision que en él se contiene que no es otra que la de subsanacion de los defectos en los
gue hubiera podido incurrir la solicitud; se debe, pues, eliminar la referencia a la "mejora” de la
misma.

Por otro lado, el requerimiento para la subsanacion habra de ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 71.1 LPAC, cuyos términos debe respetar el precepto examinado, lo que se cumpliria
del mejor modo posible si se reprodujese literalmente su contenido o se efectuara una remision
al citado articulo 71.1.

VIII. En el articulo 6 se debe sustituir la referencia al "érgano directivo que resulte competente
en razon de la materia” por la del "6rgano que resulte competente atendiendo al &rea de interés
general a cuya satisfaccion se dirija la actividad de la entidad solicitante”, pues el 6rgano
competente en razon de la materia sera siempre la Consejeria en la que se hallen ubicadas las
competencias de voluntariado y, por lo tanto, a la que se encuentra adscrito el Registro segun
establece el articulo 22.1 LV y en la que se integrara la Direccion General que, a tenor del
articulo 7 del Proyecto, ha de resolver el procedimiento de inscripcion.

Por otro lado, la admision expresa a la posibilidad de solicitar un informe exige prever, para el
supuesto de que el mismo se incorporase al expediente, un tramite de audiencia en los
términos establecidos en el articulo 84 LPAC.

IX. Deberia revisarse la redaccion del articulo 7 que resulta bastante confusa e inconexa,
eliminando, en todo caso, el adjetivo "social" que se utiliza al denominar a la Direccion General
competente en materia de Voluntariado, puesto que las areas sobre las que pueden incidir la
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actividad del voluntariado son mucho mas amplias (art. 4 LV).

X. La inscripcion de oficio que se prevé en el articulo 8 constituye un régimen especial de
inscripcién dirigido a las Entidades de Voluntariado cuyas actividades estén ya inscritas en
otros Registros similares, resultando, pues, mas correcto que su contenido se ubicara como
una Disposicion Transitoria, pues, segun la Directriz 40 de las de Técnica Normativa, este tipo
de disposiciones incluiran los preceptos que, como el que ahora se comenta, "establezcan una
regulacion autonoma y diferente de la establecida por las normas nueva y antigua para regular
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion”.
Xl. En el apartado 2 del articulo 10 debe suprimirse el adjetivo "social", por las razones que se
contienen en el epigrafe IX precedente, sugerencia que se hace extensiva a todas las citas que
en el texto se contienen a la Direccion General de Voluntariado social.

La redaccion final de este apartado mejoraria desde un punto de vista de correccion gramatical
si se sustituyese la expresion "debiendo mantener en cualquier caso" por "siempre y cuando se
mantenga el cumplimiento de".

Por ultimo, los requisitos que se ha de acreditar que se mantienen para que se lleve a cabo la
modificacion en los datos que constan en el Registro, no pueden ser otros que los que se
establecen en el Proyecto para que la inscripcion se efectle. En este sentido, resulta necesario
sustituir la expresion final "los requisitos establecidos en la legislacion vigente en materia de
voluntariado” por la mas correcta de "los requisitos establecidos en el presente Decreto para la
inscripcion de la entidad"”.

Xll. La exencion de inscripcion que realiza la Disposicion adicional Unica a favor de "las
entidades y organismos de cualquier Administracion Publica de la Region de Murcia" carece de
disposicion legal que le otorgue cobertura. En efecto, la LV tras definir en su articulo 10 a las
entidades de voluntariado como aquellas entidades, publicas o privadas, cualquiera que sea su
forma juridica, que con personalidad juridica propia y sin &nimo de lucro, estén debidamente
registradas y legalmente constituidas conforme a la normativa que le sea aplicable, afiade, en
el articulo 12.2, la obligacion que dichas entidades tienen de estar debidamente inscritas en el
Registro de Entidades de Voluntariado de la Regién de Murcia, sin establecer excepcion
alguna. Cabe admitir que las Administraciones Publicas no precisen inscribirse en el Registro
para llevar a cabo de modo directo actividades de voluntariado, pero cuando éstas se ejecuten
por entidades del sector publico con personalidad juridica privada (piensese en una Fundacion
constituida integramente por Administraciones publicas), la obligacion legal de registrarse les
alcanza de igual forma que a las entidades privadas.

XIll. Se podria afiadir una Disposicion transitoria relacionada con la transitoria Unica de la LV,
ya que ésta dispone que "Las entidades de voluntariado o que dispongan del personal
voluntario a la entrada en vigor de esta Ley, deberan ajustarse a lo previsto en la misma en el
plazo de seis meses de la entrada en funcionamiento del Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Region de Murcia®. Resulta, pues, conveniente incluir una disposicion de
idéntico carécter que recuerde que a la entrada en vigor del Decreto proyectado empezaré a
contar el plazo de seis meses previsto en la LV para que las entidades de voluntariado se
ajusten a sus previsiones.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia tiene competencia para dictar el
Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo Juridico.

SEGUNDA .- El procedimiento de elaboracion de la norma se ha atenido a las reglas
legalmente previstas, sin perjuicio de que se atienda la observacion contenida en el apartado c)
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de la Consideracion Tercera, en relacion con la necesidad de actualizar la Memoria economica
y el Informe de la Direccién General de Presupuestos y Finanzas, con datos referentes al
ejercicio presupuestario en el que la norma vaya a ser aprobada.

TERCERA.- En términos generales, el Proyecto de Decreto respeta el ordenamiento juridico.
No obstante deben ser tenidas en cuenta las siguientes observaciones que se formulan con
caracter esencial:

- La que se efectua en relacion con el caracter obligatorio de la inscripcion en el Registro, con
el fin de que se ajuste al contenido de la Ley (Consideracién Cuarta, Ill).

- Larelativa a la necesidad de que las consecuencias negativas que se prevén en el articulo 3
del Proyecto ante la falta de inscripcidn en el Registro, se ajusten a las prescripciones legales
sobre dicho tema (Consideracion Cuarta, 1V).

- La que se indica sobre la necesidad de que el contenido del articulo 5 se adecue a lo
preceptuado en el articulo 71.1 LPAC o, en su defecto, se efectle una remision a dicho
precepto (Consideracién Cuarta, VII).

- Larelativa a la necesidad de prever un tramite de audiencia para el supuesto de que se
incorporase al expediente informe de la Direccion General competente por razon del &rea sobre
la que recayese la actividad de la entidad solicitante de la inscripcién (Consideracion Cuarta,
V).

- La que se efectua en relacion con la modificacién que se ha de llevar a cabo en el articulo
10.2, de modo que quede claro que los requisitos cuyo cumplimiento ha de mantenerse para
gue se lleve a cabo la inscripcion de una modificacion, son los mismos que se establecen en el
Proyecto para la inscripcion (Consideraciéon Cuarta, XI).

- Larelativa a la improcedencia, por falta de cobertura legal, de eximir del requisito de la
inscripcién a las entidades del sector publico dotadas de personalidad juridica privada
(Consideracion Cuarta, XIlI).

CUARTA .- El resto de observaciones podria contribuir a la mejora del texto.

No obstante, V.E. resolvera.
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