Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Anteproyecto consultado fue objeto del Dictamen 176/2006, a cuyos antecedentes
hacemos ahora remision con el fin de evitar reiteraciones innecesarias. Dicho dictamen
concluyo en que no cabia dictaminar sobre el fondo de la cuestion hasta completar el
procedimiento con la documentacion correspondiente a:

1°) La justificacion del ejercicio de su competencia por la Consejeria de Industria y Medio
Ambiente, teniendo en cuenta que el articulo 46.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, dispone que "el
procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de ley, se iniciara en la Consejeria o
consejerias competentes por razén de la materia. En el supuesto de que exista interés de
varios departamentos, el Consejo de Gobierno, previo informe de la Direccidn de los Servicios
Juridicos, determinara lo procedente acerca de su formulacion”.

2°) La Intervencién del Consejo Regional de la Funcion Puablica.

3°) La Intervencion del Consejo Escolar de la Regién de Murcia.

4°) La Copia autorizada del texto definitivo del proyecto de disposicién de caracter general que
se somete a Dictamen.

SEGUNDO.- El procedimiento de elaboracién del Anteproyecto se completé mediante dos
nuevos envios de documentacién que tuvieron entrada en el Consejo Juridico los dias 19 de
enero y 2 de febrero de 2007, consistentes en:

1) Certificacion del Dictamen de la Comision Permanente del Consejo Escolar, emitido el 16 de
enero de 2007, que informa favorablemente el Anteproyecto, si bien con observaciones de
mejora a los articulo 9, 14 y 21, que no son atendidas en el texto definitivo.

2) Certificacidon del Dictamen del Consejo Regional de la Funcién Puablica, emitido el 16 de
enero de 2007, que informa favorablemente el Anteproyecto, sin observaciones.

3) Memorias justificativa y econdmica, emitidas ambas, también en la fecha anterior,
conjuntamente por las Consejerias de Educacién y Cultura, e Industria y Medio Ambiente.

4) Texto definitivo del Anteproyecto, autorizado por los Secretarios Generales de las
Consejerias citadas.

5) Dictamen 4/2007, emitido por el Pleno del Consejo Escolar de la Region de Murcia el 25 de
enero de 2007.

El Consejero consultante solicita el caracter urgente en la emision del Dictamen del Consejo
Juridico, remitiendo la motivacién a un escrito adjunto del Director General de Universidades y
Politica Cientifica.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Caracter del Dictamen.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Regidon de Murcia, el presente Dictamen se emite con caracter preceptivo.

La trascendencia de la norma sometida a consulta, su incidencia en otra normativa sectorial, y
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la cantidad de asuntos que penden de dictamen en este Consejo Juridico, son causas que
hacen inviable que se pueda aceptar el tramite de urgencia solicitado por la autoridad
consultante. Por otra parte las razones que se alegan en el escrito del Director General de
Universidades y Politica Cientifica para sustentar "la reconocida urgencia" que predica el
articulo 10.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, no se han invocado a los efectos del articulo
46.6 de la ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia. Tales razones pueden abonar la conveniencia de que exista
celeridad en la ultimacion del procedimiento, lo cual no es asimilable a la urgencia y, en todo
caso, en expedientes encaminados a la aprobacion de leyes, debe retenerse la idea de que el
total procedimiento, en fase de formacion de la voluntad de quien tiene la iniciativa y en fase
parlamentaria, tiene por fin facilitar la cualificada funcion institucional del érgano legislativo a la
hora de ejercer la competencia directamente atribuida por la Constitucion Espafiola y el
Estatuto de Autonomia, funcién para la que ostenta una plena libertad de configuracion para
fijar, dentro de los parametros del ordenamiento, la redaccion final de los textos legales. Y el
deber encomendado por ese mismo ordenamiento a los érganos que intervienen a traves de
las normas que disciplinan el procedimiento de elaboracion y sus diversos tramites, es facilitar
el cumplimiento de esa soberana potestad, que es el sentido final de la participacion de este
Consejo Juridico (Dictamenes 70y 72 de 1999 y 188/2006).

SEGUNDA .- Procedimiento y competencia.

l. El procedimiento seguido para la elaboracion del Anteproyecto ha sido el previsto por el
articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, a cuyas prescripciones se ha acomodado en términos
generales después de haber sido completado a raiz del Dictamen 176/2006, a excepcion del
informe de la Direccién de los Servicios Juridicos previsto por el articulo 46.1 de la citada Ley,
omisién que debera subsanarse y, de resultar del mismo alteraciones al procedimiento de
elaboracién o al contenido del Anteproyecto, debera recabarse sobre ello Dictamen de este
Consejo.

Il. Como ha destacado la doctrina, mientras que el articulo 149.1.152 CE consagra la
competencia estatal sobre el "fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y técnica”, el
148.1.172 CE reconoce la posible competencia autonémica sobre el "fomento de la
investigacion”, estableciendo el Estatuto de Autonomia en su articulo 10.Uno.152 que es
competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma el "fomento (...) de la investigacion
cientifica y técnica en coordinacion con el Estado, especialmente en materias de interés para la
Regién de Murcia". No obstante, aclara el Tribunal Constitucional que sobre la investigacién
convergen todos los titulos de distribucion de competencias sobre materias susceptibles de una
actividad investigadora (agricultura y sanidad, entre otros), ya que el titulo competencial
"fomento de la investigacion cientifica y técnica" es determinado en razén de un fin susceptible
de ser utilizado respecto de cualquier género de materias con independencia de cual sea el
titular de la competencia para la ordenacion de éstas (SSTC 53/1988, de 24 de marzo y
90/1992, de 11 de junio ).

Como limite de la competencia exclusiva autonémica, la jurisprudencia constitucional ha
especificado que la competencia estatal sobre "el fomento de la investigacion cientifica y
técnica" no se circunscribe al mero apoyo, estimulo o incentivo de las actividades
investigadoras privadas a través de la prevision y otorgamiento de ayudas econémicas o de
recompensas honorificas y similares; engloba, también, "todas aquellas medidas encauzadas a
la promocion y avance de la investigacion, entre las que, sin duda, deben también incluirse las
de caracter organizativo y servicial que permitan al titular de la competencia crear y mantener
unidades y Centros dedicados al desarrollo y divulgacion de las tareas investigadoras,
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competencia que comprende potestades normativas y ejecutivas (STC 90/1992, de 11 de
junio); sin embargo, esta competencia estatal, al igual que otras, no puede llegar a tal grado de
concrecion y desarrollo que deje vacias de contenido a las correspondientes competencias de
las Comunidades Auténomas

La competencia estatal puede hacer efectiva esa coordinacion a través de medidas necesarias
y suficientes para lograr la integracion de las diversas partes o subsistemas en el conjunto o
sistema, resultando claro, y asi se destaca por el TC, que la determinacion de dichos medios,
cauces y formulas para alcanzar este objetivo integrador de la pluralidad de acciones
resultantes del ejercicio de un conjunto de competencias en régimen de concurrencia presenta
un muy amplio margen de apreciacion y decision que, en principio, solo al titular de la
competencia de coordinacion corresponde concretar (STC 90/1992, de 11 de junio ).

El Estado ejercitdé su competencia normativa mediante la Ley 13/1986, de 14 de abril, de
Fomento y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica (en adelante, Ley
13/1986), segun la cual cumple con su funcién constitucional en ese campo mediante los
Planes Nacionales de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, estableciendo un
ambito para la coordinacion en el Consejo General de Ciencia y Tecnologia, organismo creado
por la mencionada Ley 13/1986 y que cuenta con la participacion de todas las Comunidades
Auténomas. Por su parte, el Plan Nacional de Investigacion Cientifica contiene no sdlo los
planes nacionales elaborados por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia y los
programas sectoriales de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, sino también "los
programas de las Comunidades Autbnomas que en razon de su interés puedan ser incluidos en
el Plan Nacional y acordada su financiacion, en todo o en parte, con fondos estatales" (art. 6
apartado 2 letra c).

En la delimitacion del alcance de la competencia autondmica en general, sefiala el TC que ésta
gueda situada en pleno paralelismo sustancial con la atribuida al Estado, de manera que la
actividad que éste despliega no puede impedir ni interferir la que decidan desarrollar las
Comunidades Autbnomas en este ambito, por posibilitar un régimen competencial en términos
de concurrencia; sin perjuicio, por supuesto, de los efectos que produzca la competencia
estatal de coordinacion. En el Dictamen 171/2006, el Consejo Juridico se hizo eco de que,
como ha destacado la doctrina, la conjugacion de ambos preceptos constitucionales y
estatutarios, atributivos de competencia, presenta un sistema en el que se puede diferenciar
entre la politica cientifica general o nacional y las que pueden configurar cada una de las
Comunidades Autbnomas, pero éstas deben tener participacion en la determinacion de la
primera, pues al Estado no le corresponde su fijacion y ejecucion, sino su fomento y
coordinacion general y, al definir sus respectivas politicas de la ciencia, las Comunidades
Auténomas tienen la obligacion de respetar las lineas de coordinacion marcadas con caracter
general. En definitiva, la competencia autondmica queda situada en pleno paralelismo
sustancial con la atribuida al Estado (STC 90/1992, de 11 junio), siendo muy significativa la
necesidad de coordinacion y participacion reciproca.

Desde el punto de vista de esta distribuciébn competencial no se puede hacer reproche alguno
al texto que, a la par que regula la actividad de la Comunidad Auténoma en la materia, prevé la
insercion de dicha actividad investigadora en el marco de la planificacion nacional, como
demuestran los articulos 2,e), 3,b) y 13.5 del Anteproyecto. Debe recordarse que la idea de
coordinacion se recoge tanto en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cuando sefiala la
obligacion de informacion y prestacion de asistencia entre las distintas Administraciones
Pulblicas (art. 4.1 ¢) y d), como en la Ley regional 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion
y funcionamiento de la Administracion publica regional (art. 5), y que la coordinacion en estos
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casos se caracteriza porque no disminuye la capacidad decisoria de las partes que cooperan,
gue en nada ven recortadas sus propias competencias.

Cooperacion que, en este ambito, esta dirigida a que los recursos financieros publicos
dedicados al desarrollo de la investigacion cientifica y técnica logren la maxima eficiencia en su
aplicacion.

TERCERA.- Estructura, contenido y técnica normativa.

La Ley se compone de una Exposicion de Motivos, un Titulo Preliminar (arts. 1 a 3) y 3 titulos,
dedicado el primero a la organizacion (arts. 4 a 14), el segundo a la planificacion (arts. 15 a 18)
y el tercero a otras medidas de fomento (arts. 19 a 34); se completa con 5 Disposiciones
adicionales, una derogatoria y dos finales.

En general el Anteproyecto esta adecuadamente estructurado, distinguiendo nitidamente los
tres contenidos en que descompone la regulacion -segun dice la Exposicion de Motivos en el
apartado lll, parrafo primero-, contenidos que se corresponden con los 3 Titulos. No obstante,
desde el punto de vista de su composicion lingtiistica cabe recordar que las Directrices de
elaboracién de disposiciones (Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005)
indican la conveniencia de "evitar todo aquello que, sin aportar precisiones de contenido,
complique o recargue innecesariamente la redaccion de la norma: emparejamiento de
sinénimos Iéxicos o sintacticos (una actitud clara y manifiesta; exhibi6 e hizo ostentacién);
epitetos triviales («fiel» en fiel reflejo, «claro» en claro exponente); perifrasis superfluas (ser de
aplicacion por aplicarse)”; punto de vista bajo el cual debiera repasarse la redaccion del
Anteproyecto y, en particular, de los articulos 1, 2, 14, 26, y 34. También segun las citadas
Directrices el uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion para evitar
formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan
por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusién entre paréntesis
0 entre comas precedida de la expresion "en adelante" y se escriban en mayusculas sin puntos
ni espacios de separacién, recordatorio que cabe hacer respecto al repetido uso que se hace
en el texto de la sigla I+D+l. Expresan también las tan citadas Directrices que, en las normas, el
lenguaje ha de ser claro y preciso, de nivel culto, pero accesible, ya que su destinatario es el
ciudadano. Por ello deben redactarse en un nivel de lengua accesible para el ciudadano medio,
de manera clara, precisa y sencilla; advertencia que se hace respecto del empleo de términos
cuyo contenido material no es de facil encaje en el contexto de la disposicion, tales como
“iniciativas estratégicas" (art. 6), "Empresas Innovadoras" (art. 14.3) "tejido productivo” (art. 27),
o0 "estructura de interfase" (art. 28).

CUARTA.- Observaciones de caracter general.

1) Llama poderosamente la atencién la posicion preponderante que en la estructura
organizativa del sistema se reserva a la denominada Fundacion Séneca, calificada como
Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia y situada como eje central de los procesos de
evaluacion de la actividad investigadora y de la progresion de la carrera investigadora (art. 23),
ademas de realizar informes de prospectiva en su calidad de observatorio (art. 32). Esa
posicidn se completa con la caracterizacién que realiza el articulo 14.1 enumerandola como
primer agente del sistema regional de ciencia, tecnologia y empresa, con las funciones de
colaborar en la propuesta, orientacion, coordinaciéon y ejecucion de las politicas publicas sobre
la materia y en la de "sus programas e instrumentos, favoreciendo el fortalecimiento de las
relaciones de cooperacion entre los agentes del sistema"; se le atribuye también la funcién de
contribuir al fomento de la investigacién, a la transferencia de resultados y al aprecio social por
la ciencia. Cuenta, ademas, con un representante en el Consejo Asesor (art. 9.3).

Esa destacada condicion en el ejercicio de la competencia parece situar a la fundacion en un
papel mas alla del meramente auxiliar que le corresponderia atendiendo a la norma reguladora
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de la organizacion administrativa regional, que es la antes citada Ley 7/2004, en cuyo articulo 1
se dice que la Administracion de la Comunidad Autbnoma esta integrada por la Administracion
General -organizada en consejerias- y por los organismos publicos vinculados o dependientes
de ella para el desarrollo de su actividad, que pueden ser organismos autbnomos o entidades
publicas empresariales; mientras que es la Administracion General la que asume la realizacion
de los intereses publicos regionales, los organismos publicos desarrollan actividades derivadas
de la propia Administracion General, en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas
y dependientes de ésta (art. 1.2 y 1.3), debiendo quedar, pues, para las personas juridicas de
derecho privado creadas por la Administracion una posicion auxiliar de grado inferior que, en
cualquier caso, les impide el ejercicio de potestades publicas y, en general, la asuncion de
competencias que corresponden a los 6rganos de la Administracion General.

Partiendo de ese modelo organizativo establecido por el derecho regional, y de que su
aplicacion ha de ser necesariamente flexible y no exenta de sentido pragmatico, estima el
Consejo Juridico, no obstante, que constituye una interpretacion excesivamente laxa la que
lleva a atribuir a la Fundacion la calidad de elemento del sistema legalmente imprescindible, en
detrimento de las competencias atribuidas a los centros directivos de las Consejerias,
encomendandole unas funciones que, en algunos casos, rozan el campo de las potestades
publicas (art.23); en concreto debe resaltarse que en la Consejeria de Educacion y Cultura se
creo la Direccion General de Investigacion (Decreto 18/2005, de 9 de septiembre), que debiera
ser la pieza central de esta estructura organizativa.

Conforme a ello, se recomienda una regulacion mas contenida del papel de la fundacion que la
remita a su posicion de auxiliar, permitiendo integrar en la Direccion General de Investigacion
las funciones que de forma natural le deben corresponder.

2) Reiteradamente emplea el Anteproyecto la expresion "poderes publicos de la Comunidad
Auténoma" (arts. 1, 15, 22,), de incierto contenido, ya que no se encuentra acufiada ni en el
Estatuto de Autonomia ni en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y que se sustituiria con ventaja
y mayor propiedad por "Administracion regional” o "Comunidad Autonoma", segun proceda.
QUINTA.- Sobre el articulado.

|. Titulo I. De la organizacion (arts. 4 a 14).

Por una parte, se regula en este Titulo del Anteproyecto la organizacion interna de la
Administracién regional, y, de otra, lo que denomina "agentes".

1) Organizacion interna.

A) Comisién Interdepartamental.

- Articulo 6. La propuesta de asignacién de fondos publicos destinados a los programas del
Plan que prevé el apartado 6 no deja de ser una facultad ya integrada en la mas general de
proponer el mismo Plan, ya que éste tiene como contenido necesario una estimacion de gastos
(art.16.e); no aporta nada al texto.

- Articulo 7. Parece prudente que se atribuya expresamente al Presidente de la Comisién la
facultad de delegar sus funciones.

B) Consejo Asesor (arts. 8 a 11). Se configura como "6rgano consultivo" que "canaliza la
participacion efectiva de la sociedad"” (art.8) en este campo, funcion respecto a la cual deberia
reconsiderarse la pertenencia de algunos de sus miembros, ya que es muy discutible que,
desde esa perspectiva, los componentes integrados directa o indirectamente en la
Administracién regional puedan ser adscritos a la "sociedad". El Instituto Murciano de
Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario, creado por Ley 8/2002, de 30 de octubre, es
un organismo autbnomo adscrito a la Consejeria de agricultura (art.1) que ya tiene como
funcién asesorar a los 6rganos de la Administracion regional (art.3.1, ¢), asesoramiento que
realiza desde dentro de la propia Administracion; en igual caso esta el Instituto de Fomento
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gue, segun la Ley 9/2006, de 23 de noviembre, es una entidad publica regional adscrita a la
Consejeria de industria (art.1); lo mismo cabe decir de la Fundacion Séneca, entidad
perteneciente al sector publico regional, aunque de la misma no constan antecedentes en el
expediente. Por otra parte, la duracién del mandato de los miembros debe establecerse de
forma directa (art. 9.4).

C) Unidad de Gestion del Plan (arts.12 y 13). Forma parte de la |6gica del sistema que exista
dentro de la Administracion que aprueba el Plan una unidad a la que se encarguen los trabajos
para la elaboracién, el seguimiento y la evaluacion, que auxilie a la Comision
Interdepartamental en el cumplimiento de sus tareas. Sin embargo, desde el punto de vista
organizativo carece de logica alterar el esquema general de creacion de unidades
administrativas previsto por la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de la Administracion publica
regional, cuyo articulo 10.1 establece que los 6érganos de dicha Administracion "se crean,
modifican y suprimen conforme a lo establecido en la presente ley"; de acuerdo con ello,
estando tal Unidad ubicada dentro de la Consejeria de Politica Cientifica (art.12), su creacion
es materia del Decreto de estructura de la misma, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.2
de la mencionada Ley 7/2004, lugar en el que puede tener el rango organico que se desee. Es
alli donde tiene su sede natural la creacién y definicion de sus funciones.

Por lo demas, en la concepcion de esta unidad existe una contradiccion notable entre su
denominacion -"de gestién"- y su cometido, que es "el seguimiento del Plan” (art. 13.3 y 18.2);
la gestion del Plan, entendida como ejecuciéon de sus programas, se atribuye a los
denominados agentes (art. 18.1). Finalmente, debe tenerse en cuenta que la gestion
presupuestaria a que se refiere el articulo 13.2 queda configurada de manera confusa: en el
Anteproyecto no se atribuyen funciones de gestion presupuestaria a la Comision
Interdepartamental (art. 6), correspondiendo éstas a los titulares de las distintas secciones
presupuestarias, como se desprende del Texto Refundido de la Ley de Hacienda (Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, articulo 49).

2) Los denominados Agentes (art.14). Aunque en el precepto proyectado no se define lo que es
"agente" del sistema de ciencia, tecnologia y empresa, del significado de la palabra y del
contexto en que se inscribe parece quererse referir el Anteproyecto a sujetos con la capacidad
de ejecutar los programas de investigacion previstos en el Plan (art. 18.1), aspecto éste que, de
ser asi, debiera quedar plenamente aclarado en el articulo 14.

Se acomete aqui una labor de especificacion de valor casi programatico, carente de eficacia
normativa, que no aporta nada al Anteproyecto, y que, por claridad y sencillez, debiera ser
sustituida por otra redaccion mas concreta y simple, al modo que hace el articulo 18.1 de la Ley
13/1986.

Pero, en cualquier caso, qué se entiende por "agente" queda sin definir, siendo contradictorio
gue el precepto arranque igualando a los agentes que cita con los 6rganos regulados en el
articulo 4.

Sin embargo, carece el Anteproyecto de una regulacion clara y suficiente de la posicién que
ocupan en el sistema los organismos publicos de investigacion.

En definitiva, la actual redaccion de este precepto debiera ser eliminada del Anteproyecto,
replanteandose en su totalidad.

[ll. Titulo 1l. De la planificacion regional de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacion (arts. 15 a 18).

El presente titulo disefia escuetamente el contenido del Plan y regula un esquematico
procedimiento para su aprobacion en el que se aprecian las contradicciones expuestas en las
precedentes consideraciones sobre el caracter de la Unidad de Gestion (art.18), ademas de
establecerse una audiencia a los "agentes" del sistema que no es eficaz a la vista de la
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indefinicién de ese concepto. Con independencia de la creacion de grupos de trabajo que,
desde los niveles inferiores, conformen lo que definitivamente sea el anteproyecto del Plan, su
elaboracion debiera arrancar de unas pautas marcadas por la Comision Interdepartamental,
previa audiencia del Consejo Asesor, para, a continuacion, ser objeto de exposicion publica, al
margen de que se oiga a los directamente interesados.

IV. Titulo 1ll. Otras medidas de fomento de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la
Innovacion (arts. 19 a 34).

- Articulo 20. Los 3 primeros apartados carecen de eficacia normativa, por ser una mera
reiteracion de los preceptos que citan. Debieran ser eliminados.

- Articulo 23.1 El término "figuras" no parece adecuado cuando se atribuye a la Comunidad
Auténoma la facultad de crearlas, emulando asi las figuras contractuales que vinculan a los
investigadores con los centros, reguladas en el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el
gue se aprueba el Estatuto del personal investigador en formacion, materia que queda fuera de
la competencia autonémica (Disposicion final primera de dicho Real Decreto).

- Articulo 25. El régimen juridico de financiacion de los centros de investigacion varia
sustancialmente segun sean publicos (propios o de otras Administraciones o entidades
publicas) o privados, por lo que su tratamiento en un Unico precepto parece inapropiado; la
financiacion de los centros propios es una cuestion que se trata en el marco de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma, mientras que la de los centros privados
se encuentra sujeta a la Ley de Subvenciones, determinacion que debe recogerse en el
Anteproyecto.

- Articulo 26. Es un precepto carente de contenido real porque el mecenazgo se incentiva a
través de medidas normativas concretas, y no de declaraciones programéticas; tal es la funcion
de la Ley estatal 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, en cuyo ambito no existe posibilidad del
ejercicio de competencias autonomicas. Se deberia suprimir.

- Articulo 28.1. La explicacion de las causas de la norma tiene su sede propia en la Exposicion
de Motivos, no debiendo incorporarse al articulado.

- Articulo 29. Las ayudas financieras a empresas estan sometidas a controles de la Comisién
Europea, salvedad que debiera incorporar el precepto.

- Articulo 30. Aunque su sentido se puede obtener tras una lectura completa, la redaccion no es
afortunada por, entre otras razones, introducir la expresion "empresas regionales" -que parece
aludir a las empresas publicas autonomicas- en lugar de hablar de "empresas de la region".

- Articulo 31. Falta alguna determinacién mas clara y concreta de los elementos esenciales de
la denominada "red regional de transferencia de los resultados de la investigacion" que sirvan
de pauta para el posterior desarrollo reglamentario.

- Articulo 32. Los estudios e informes del Observatorio debieran tener una periodicidad
establecida, vinculada principalmente al suministro de informacion para la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Plan, por lo que su emision deberia realizarse a requerimiento de
la Consejeria de investigacion, como parte de aquéllos trabajos o, facultativamente, por la
Comision Interdepartamental.

- Articulo 33. 2. Debe darse la razon a lo observado por el Consejo Econdmico y Social sobre la
inconcrecion de la medida aqui adoptada y la necesidad de delimitarla para hacerla operativa.
Al margen de ello, la concrecidn que se apunta pudiera no insertarse pacificamente en el
régimen juridico de los contratos publicos, pues la vigente normativa (Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas) ha sentado el principio de no discriminacion en la seleccion de
contratistas, en los términos del articulo 11.1: "los contratos de las Administraciones Publicas
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se ajustaran a los principios de publicidad y concurrencia, salvo las excepciones establecidas
por la presente Ley y, en todo caso, a los de igualdad y no discriminacién”. Esta regulacion
proviene, ademas, del Derecho comunitario europeo que, en diversas Directivas, ha efectuado
una regulacion detallada de la seleccion de contratistas sobre los expresados principios de
concurrencia, publicidad y no discriminacion, estableciendo que las especificaciones técnicas
exigibles deben caracterizar objetivamente la prestacion y estar justificadas, precisamente, por
el objeto del contrato. Es por ello que se debe advertir la falta de conveniencia de una
regulacion de alcance general que no contemple esta salvedad.

V. Disposicion Derogatoria.

La clausula genérica de derogacion, siendo una medida de prudencia, es insuficiente cuando
existen normas previas reguladoras de la materia, como es el Decreto 25/2003, de 4 de abiril,
gue cred la Comision Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia, y Sociedad de la Informacion,
cuya derogacion expresa parece inexcusable.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA .- El contenido del Anteproyecto sometido a consulta se encuentra en el ambito
competencial de la Comunidad Auténoma.

SEGUNDA.- Con anterioridad a su elevacion a Consejo de Gobierno debe emitirse el informe
de la Direccion de los Servicios Juridicos a que se refiere el articulo 46.1 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, observando en todo caso lo que se indica en la Consideracion Segunda I.
TERCERA.- Son esenciales las observaciones relativas a los articulos 23.1, 25, 29 y
Disposicion derogatoria.

CUARTA .- Las restantes observaciones contribuyen a una mejora sustancial del Anteproyecto.
No obstante, V.E. resolvera.
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